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Klasa:
Urbroj:
Zagreb,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Izvjes¢e o obavljenoj reviziji ulinkovitosti utjecaja programske inicijative
JASPERS na podnesene projektne prijedloge Republike Hrvatske za
sufinanciranje iz fondova Europske unije - misljenje Vlade
Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/17-09/38, urbroja: 65-17-03, od 31.

svibnja 2017. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$¢u o obavljenoj reviziji
udinkovitosti utjecaja programske inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge
Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova Europske unije, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske nema primjedbi na Izvje$¢e o obavljenoj reviziji
udinkovitosti utjecaja programske inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge
Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova Europske unije, koje je predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavio DrZavni ured za reviziju aktom, klase: 003-05/17-05/1, urbroja:
613-01-01-17-4, od 30. svibnja 2017. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Gabrijelu Zalac, ministricu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Spomenku Duri¢, drZzavnu tajnicu u
Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i Dragana Jelia, pomo¢nika
ministrice regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovié
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Zagreb, 31. svibnja 2017.

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 214. stavak 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem, radi davanja mi$ljenja, IzvjeSce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti utjecaja
programske inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge Republike
Hrvatske za sufinanciranje iz fondova Europske unije, koje je predsjedniku Hrvatskoga
sabora sukladno odredbi ¢lanka 9. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju ("Narodne novine".
broj 80/11), dostavio glavni drzavni revizor, aktom od 30. svibnja 2017. godine.
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Zagreb, 30. svibnja 2017.

Predmet: dostava izvje$¢a

PoStovani,

u skladu s odredbom ¢lanka 6. stavka 3. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), u prilogu se dostavija Izvie$¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg

HRVATSKI SABOR
n/p Gordan Jandrokovi¢, predsjednik

izvjestaja o izvrSenju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2016. godinu.

U skladu s odredbom €&lanka 9. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, u prilogu se
dostavija i lzvijed¢e o obavljenoj reviziji uginkovitosti utjecaja programske inicijative
JASPERS na podnesene projekine prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz

fondova Europske unije.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime Drzavnog ureda za reviziju

sudjelovat ¢e mr. lvan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem

Prilog: kao u dopisu
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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI

UTJECAJ PROGRAMSKE INICIJATIVE JASPERS
NA PODNESENE PROJEKTNE PRIJEDLOGE REPUBLIKE HRVATSKE
ZA SUFINANCIRANJE IZ FONDOVA EU

Zagreb, svibanj 2017.
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SAZETAK

Drzavni ured za reviziju je obavio 1eviziju ucinkovitosti utjecaja programshe inicijative JASPLRS
na podnesene projehtne prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova F U Revizijom
su - obubvacena Upravhacha wjela nadlerna za provedbu OP-a i/ programskog  raszdoblja
2007, - 2013, te programshog razdoblja 2014, - 20200 u RH i druga tijela nadlezna za provedbu
projehata. odabrana metodom usorka projekata.

Predmet revizije bile st aktivnosti v vest s horistenjem JASPERS-0 (vajedniche pomodi za potpory

dme : ] | } !
projehtima u curopshim regijama) u RET i njegoy utjecaj na projektne prijedloge koji o financiraju
11 ¢e se financirati iz fondova LU

Osnovni cily revizije bie jo ocijeniti ucinkovitost utjecaja JASPLRS-a na podnesene projekine
prijedloge R za sufinanciranje i/ fondova 1UL Uz osnovni cili. posebni ciljevi revizije bili sus
ispitati ulogu 1 odgovornosti nadleznih tiela RIT u Koristenju JASPERS-a te¢ provieriti jesu b
potencijalni Korisnici dovoljno uposnati s JASPERS-0om i horiste [i ga. proy jeriti 1 ocijeniti suradnju
subjehata revizije te suradnju subjekata s JASPERS-om. utvrditi broj 1 vistu zadataka JASPERS-a te
njithoy status, provieriti prosjek trajanja poduzetih aktivinosti JASPERS-a. na temelju odabranog
usorha projekata utvrditi utjece h JASPLRS na brze odobrenje projcktnih prijedioga kao i na
njthovo uspjesnie provodenje te utvrditi je 1 koristenjem JASPLRS-a ostvarene  uspyelnije
pos ladenje sredstava iz fondova 14

RI je 2011 postala Korisnica JASPLRS-a kada su Furopska komisija 1 Buropsha investicijska
banka potpisale Sporaszum o suradnji. Programshom inicijatisvom JASPE RS dr7zavama Korisnicama
omogudeno f¢ neovisno savjetovanje u syrhu bolje pripreme projekata i to u svim fazama projekata
te pomoc u izradi strateshib dokumenata i jacanju administrativnih Rapaciteta.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- adredbe Z/NP-a ne definraju jasan nacin i uvjete koristenja JASPERS-a na pripremi projektne
dohumentacije za velike 1 male projehte. ukljucupuci 1 projehte od strateshe vaznosti te ne
predstay aju dostatnu prayau podlogu 7a postupanje nadlesnih tijela u pripremi projehata

- uocena je rashika u evidentiranim podacima na vazint REH 1 na razini JASPERNS-a. jer
Upray ljacka tijela nisu sudjelovala u pripremi Godisnjih izvieSéa odnosno nisu uskiadivala
svoje podathe s JASPERS-om

- nadlerna tijela za provodenje aktivnosti JASPURS-a nisu provodila procienu potreba
horistenja JASPERS-u: Pisane procedure za odabir projekata koji ¢e Roristitt JASPERS
tehnichu pomod ne postoje

- podaci u akeijskim planovima nisu redovito azurinani. zbog cega sadrze netocne padathe o
proyedenim aktiv nosti JASPLRS-a

- 7bog nedostataka u planiranju horizontalnih aktiv nostic veliki broj zadataka je othazan
- nadlezna tijela ne analiziraju podrucia i teme hoje mogu samostalno odraditi 1 ne provode

hontinuirano programe za svoje zapostenihe s ciljem prijenosa /nanja i iskustava stecenth
Kros rad s JTASPIRS-om



MRRFTU ni druga nadlesna tijela nemaju razvijen sustavan pristup pracenja utjecaja
aktiy nosti JASPERS-a. odnosno ne evidentiraju se podaci o trajanju JASPI'RS zadataka kao
ni broj i vesta danih preporuka

nadle7na tijela 1 korisnici JASPERS-a ne slijede u potpunosti procedure koje sc odnose na
suradnju s JASPTRS-om. Sto otezava pracenje utjecaja JASPI'RS-a 1 negativno utjece na
transparentnost provedbe aktivnosti JASPERS-a

JASPERS ima pozitivan utjecaj na vrijeme potrchno LK 7za odobrenje velikih projekata.
odnosno proces odobrenja velikib projekata trajao je znatno krade kod projekata koji su
kovistilt JASPERS

JASPERS svojim aktivnostima utjece na razinu pripremljenost projektnih prijedloga, vedu
spremnost projekenih prijava, kao i na brze odobrenje projekata te time neizravino utjede i na
porlacenye sredstava iz fondova 111

Na temelju revizijom utvredenih Cinjenica. Drzavni ured sa reviziju ocjenjuje da je utjecaj
programshe inicijative JASPERS na podnesene projehtne prijedloge Republike Hrvatske 7a
sufinanciranje 17 fondova FU djelomicno ucinkov it

Drzavai ured za reviziju je dao sljedeée preporuke:

MRRITE u ZNP-ima treba izmijeniti. dopuniti 1 jasno utvrditi pravila koja se odnose na
us ijete i nacin koristenja JASPI RS-a

MRREFLU wteba. prije objave Godisnjih izviedéa, uskladiti podatke « drugim nadleznim
tijclima te o njima obavijestitt JASPERS

Upravijacha tjela trebaju provoditi detaljnu procjenu potreba prije uvritavanja projekata u
Akcijski plan te donijeti pisane procedure kojima bi se odredili prioriteti u odabiru projekata
7a tchnicku pomo¢ JASPERS-a

MRREFEU treba redovite azurirati akeijshe planove. utvrditi stvarni status JASPERS-ovih
sadataka odnosno uskladiti podatke sa svim nadleznim tijelima te azurirane podatke redovito
prosljedivati JASPURS-u na /nanje

MZO. MMPLE 1 Hinvatshe vode trebaju, v suradnji s MRRIEUL jasno odrediti aktivnosti u
kojima je potrebna pomod 1 podrika JASPERS-a te prema tome planirati buduée horizontalne
aktivnosti i sustayno voditi evidenciju

Jasno utvediti podrucja u hojima su steCena potrebna 7nanja za samostalan rad kako bi se

pood JASPERS-a usmierila na podrucia hoja nije mogude samostalno pripremiti

MRREEU, MMPL MZOF. MZOT 701 UL Hirvatske vode, CARNE L, Hrvatshe ceste d.o.o. i
HZ7T doo.o. trebaju redovito dokumentirati provedbu aktivnosti suradnje s JASPERS-0m u
svrhiu¢inkovitog pradenja njegovog utjecaja

na sustavan nacin pratiti u¢inke aktivnosti JASPERS-a na projektima i na jacanju sposobnosti
institucija. detaljnije izvjestavati o aktivnostima JASPERS-a. voditi evidenciju o trajanju
JASPERS zadataka te broju i vesti danih preporuka kao i redovito dostavijati JASPERS-u
Obrasac < povratnim informacijama



- hontinuirano prenositi Znanja 1 ishustva stedena kroz aktivaost JASPE RS-a na 10 veat brog
saposteniha koji vade na pripremi projekata 7a sulmancirane 7 fondova UL

Drzavni ured za reviziju e mishenia da br provedba navedenih preporuka pridonigela othlanjanju

utvrdenth slabostt 1 propusta. cime b se povecala udmhovost utecaja programshe imcijative
JASPERS na podnesene projehtne prijedloge RI za sufinanciranie iz fondova I U

1l
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Zagreb, 10. svibnja 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UTJECAJ PROGRAMSKE INICIJATIVE JASPERS NA PODNESENE
PROJEKTNE PRIJEDLOGE REPUBLIKE HRVATSKE
ZA SUFINANCIRANJE IZ FONDOVA EU

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija uCinkovitosti utjecaja programske inicijative JASPERS
na podnesene projektne prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU.

Revizija je obavijena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 22. veljace 2016. do 10. svibnja 2017, uskiadeno s
Europskim revizorskim sudom i Drzavnim uredom za reviziju Republike Poljske.



uvob

U programskom razdoblju 2007 - 2013, Europska komisya - Glavna uprava za
regionalnu politiku (dalje u tekstu EK) je u suradnji s Europskom investicyskom bankom
(daljle u tekstu EIB), Europskom bankom za obnovu i razvo; (dalle u tekstu EBOR) |
njemackom razvojnom bankom Kreditanstalt fur Wiederaufbau (dalje u tekstu KfW) razvila
cetin zajedniCke inicyative koje bi Kohezysku politiku Europske unie trebale uéinti
ucinkovitom | odrzivom a to su JEREMIE, JESSICA JASPERS 1 JASMINE Svrha
inicyativa JEREMIE 1+ JESSICA je promicanje instrumenata financyskog inzenjeringa. dok
programske inicyative JASPERS 1 JASMINE sluze kao instrumenti tehni¢ke pomoci

Republika Hrvatska (dalle u tekstu RH) je konisnica programske inicijative Joint
Assistance in Supporting Projects in European Regions® (dalje u tekstu JASPERS),
zajedniCke pomoci za potporu projektima u europskim regyjama JASPERS je s radom u
RH sluzbeno zapoceo 22 prosinca 2011 , kada su EK 1 EIB potpisali Sporazum o suradnji
Programskom nicjativom JASPERS drZavama korisnicama omoguceno je neovisno
savjetovanje u svrhu bolje pripreme prvenstveno velikih projekata al u drZavama koje
nemaju znacajan broj velikih projekata JASPERS moze pruzati pomoc 1 mahm projektima
U programskom razdoblju 2007 - 2013 grani¢na vrjednost velikih projekata (Strukturni
fondovi) 1znosila je 50 milyjuna EUR u sektoru prometa (cestovni zracni zeljeznicki)
regionalne konkurentnosti (upravljanje vodama otpadom odrZzivom energijom) 1 drugim
sektorima, dok je u sektoru okolisa granicna vrijednost velikih projekata iznosila 25 miljuna
EUR' U programskom razdoblju 2014 - 2020 {Europsks strukturni 1 investicyski fondovr)
vrijednost velikih projekata iznosi 50 milyjuna EUR u svim sektorima, osim u sektoru
prometa gdje 1iznosi 75 miljuna EUR* Kornisnice JASPERS-a su 19 drzava clanica EU
(Bugarska RH Cipar Ceska, Estonya Francuska Irska ltalja Gréka Madarska Latvia
Litva Malta Poljska, Rumunjska Slovaéka, Slovenya Spanjolska 1 Ujedinjeno Kraljevstvo)
te Cetin drzave kandidatkinge za ulazak u EU (Crna Gora Republika Makedonya
Republika Srbya 1 Turska) Osim $to JASPERS radi na velikim 1 mahm projektima takoder
pruza pomoc institucyama u izradi strateskih dokumenata 1 jacanju administrativnih
kapaciteta (tzv honzontalne aktivnosti)

JASPERS moZe pruziti tehnicku pomoc u svim fazama projekta od najraniye faze
planiranja projekta za financiranje 1z fondova EU pregleda pripremljene dokumentacie do
savjetovanja povezanog s postivanjem prava EU RH je konsnica JASPERS-a od
pretpristupnog razdoblja a ulaskom u EU je na raspolaganje dobila dodatna sredstava iz
fondova EU, za &ije su povilacenje potrebni dobro pripremljeni projekt

Uredoa vilera (£ 7Y tn 1043/2008 od 11 rpnja 2006 o utvidivaniu opubh odreoaba o Lutopskom fondu za remgionalr nazvol
Furopskom socyainom fondii 1 Koheziskom fondu 1 stavijaniuizvan sage Lredbe (EZ) br 1260/14999

Ureaba (FUy br 13032013 Furopskoy parlamenta 1 vgcca od 10 prosinca 201s o utvrdivanju zajednickih odredbi o B uropskom fondu
za tegonalnt 1azvo) Buropskom socyalnons tondu Kohezyskom tondu Eurapskom poliopiiviednony fondu 2a rur 3 tazvof §
£ ropskom fondu za pomorstve 1 riharstvo | o utwdivanil ope ih odredbt 0 Ewopskom fondu za regionalns razvor Luropskony

saotainom londu Kehezgskom fondu t Luropskom fondu 24 poniorsivo 1 ibarsivo e o stavliianu izvan snage Uiedbe /e a L7y b
1063/2000
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PREDMET, SUBJEKTI | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije su bile aktivnosti u vezi s konstenjem JASPERS-a u RH 1 njegov
utiecaj na projekine prijedloge koji se financiraju ih ce se financirati 1z fondova EU

Subjekti revizije su Upravljacka tijela (dalje u tekstu: UT) nadleina za provedbu
OP-a iz programskog razdoblja 2007. - 2013. te programskog razdoblja 2014. - 2020. u
RH 1 to: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU (dalje u tekstu. MRRFEU),
Ministarstvo mora, prometa 1 infrastrukture (dalje u tekstu: MMPI) te Ministarstvo zastite
okoh$a 1 energetike (dalje u tekstu MZOE). kao 1 druga tijela nadleZna za provedbu
projekata, odabrana metodom uzorka projekata: Ministarstvo znanosti | obrazovanja (dalje
u tekstu. MZO). Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu. FZOEU).
Hrvatske vode, Hrvatska akademska 1 istrazivacka mreza - CARNET. Sveudilidte u Rijeci,
Hrvatske ceste d.0.0. te HZ Infrastruktura d o 0. (dalje u tekstu. HZI d.0.0.). Navedeni
subjekti su odabrani zbog znacajne uloge u upravljanju projektima kop su koristill
JASPERS.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti uCinkovitost utjecaja JASPERS-a na podnesene
projekine prijedloge RH za sufinanciranje iz fondova EU.

Posebni ciljevi revizije bili su’

e spitati ulogu i odgovornosti nadleznih tijela RH u koristenju JASPERS-a te
provienti jesu I potencyaint korisnicit dovoljno upoznati s JASPERS-om 1 koriste i

ga
e provjeriti i ocijeniti suradnju subjekata revizije te suradnju subjekata s
JASPERS-om

o utvrditi broj i vrstu zadataka JASPERS-a (veliki projekti, mali projekti i horizontalne
aktivnosti) te njihov status (odobreni, otkazani suspendirani i1 zavr§eni)

e provjeriti prosjek trajanja poduzetih aktivnosti JASPERS-a

e na temelju odabranog uzorka projekata utvrdii utjeée I JASPERS na brze
odobrenje projektnih prijedloga kao i na njihovo uspjeSnije provodenje

o utvrditi je li konstenjem JASPERS-a ostvareno uspjesnije poviadenje sredstava iz
fondova EU

S obzirom na postavliene ciljeve, revizijom su obuhvacena sljedec¢a podruéja. pravni
okvir, institucionalni okvir, projekti koji koriste JASPERS i ostvarena dodana vrijednost
JASPERS-a



METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizyskim standardima Medunarodne organizacye vrhovnih
reviziskih institucya (INTOSAI) revizija je planirana 1 obavljena na nacin koj osigurava
potrebne dokaze 1 pruza razumnu osnovu za revizyske nalaze | zakljucke te ostvarenje
cijeva tevizije

Za potrebe provedbe postupaka revizije koristene su sljede¢e metode

»

r

sastanci 1 intervjul s predstavnicima subjekata revizye (Celnici voditely odjela,

zaposlenici)

analiza pravnog 1 institucionalnog okvira (nacionalni 1 EU propisi, unutarny akt
procedure evidenciye)

odabir uzorka projekata na temelju unaprjed odredenih kriterija

analiza dokumentacije projekata (sluzbene Biljeske s preporukama | Zavréna
izvieSca o radu JASPERS-a, dopisi, elektronicka posta 1 druga projektna
dokumentacya)

uvid u rad subjekata radi provjere pravilnosti provedbe propisa 1 ocjene
ucinkovitosti JASPERS-a u RH

analiza podataka prikuplienth putem upitnika

Sastanci 1 intervjui su obavlieni s rukovoditelyma 1 zaposlenicima u subjektima
revizije Revizijom je obuhvacena odgovarajuca dokumentacya u svim subjektima u vezi s
EU 1 nacionalnom regulativom financyskim podacima iz uzorka projekta godisnym
1zvjescima, unutarnpm priruénicima + procedurama te drugom dokumentacyom potrebnom
za ostvarenje cilleva revizye, odnosno utvrdivanje cinjenica, donos$enje zakljucaka 1
preporuka

U

tablict broj 1 daju se kriteryi za odabir uzorka projekata, na temelju kojth je

ocijenjena uéinkovitost

»~

»

vrsta JASPERS zadatka - svrha ovog knteryja je obuhvatiti sve vrste zadataka
(veliki projekti/maii projekti/horizontalne aktivnosti)

razhciti sektorn - svrha ovog kriterija je obuhvatiti projekte 1 horizontalne aktivnost
iz svakog sekiora (sektor zastite okolisa sektor prometa 1 sektor pametnog
razvoja)

status provedbe projekta - svrha ovog kriterya je obuhvatiti projekte u zavrsnoj faz
provedbe odnosno on koji imaju najranij predviden: rok zavrietka

status provedbe JASPERS zadatka - svrha ovog knterja je obuhvatitt JASPERS
zadatke koji su zavr§eni kako bi se obavio uvid u dokumentaciju

znacaj projekta (financyska komponenta i/l stiateska vaznost) - svrha ovog
kriterya je obuhvatiti projekte znacajne za poviacenje sredstava iz Strukturnih
instrumenata kao 1 projekte od strateske vaznosti za RH

nadleznost UT-a - svrha ovog kriterja je obuhvatitt projekte 1 horizontalne
aktivnosti u nadleznosti sva tn UT-a



Tablica broj 1

Kriteriji za odabir uzorka projekata

I; Projekti Horizontalne aktivhosti

f Redn

P KRITERLI T 3 ; ; P

; . rebez - " & . Trogir - Dugo Selo - Strateski Jatanje

| broj Samobor | Osiiek | E-Skole | Rijeka | &, Krizevci dokumenti | kapaciteta

§

i 1 2 3 4 5 5] 7 8 9

. Veliki projekti , X : X

P Vrsta JA %PERS Mali projekti E X X L x X

. zadataka :

I DR _ . Hornzontalne aktiv _ S R T < S SN

» Zastta | Otpad 1 X [

; okolida | Vode X X

3 .

; . Pametni | ICT l X {

: 2. Sektori razvoj RDI : ; ™ x2

: Promet Ceste I | X X

. Zelieznica

3 Status provedbe M tyeku X X X

: " | projekta Zavréen X X

g Status JASPERS |2 HiekU | |

L4, Otkazan [ |

: zadatka 2

i Zavréen | X X X | x X X x3 X |
5. Znaca} prO}e}fta (financyska komponenta i/ili x M « « X X

é strateéka vaznost) i

| MRRFEU { X I x2

| 6. | Nadleznost UT-a | MMPI = X X X |

i MZOE ! X X i X

* Ukupno je odabranc deset JASPERS zadataka - dva velika projekta &etint mala te ¢etin horizontalne aktivnost



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Ucinkovitost JASPERS-a odnosno njegov utjeca) na podnesene projektne priyedloge
RH za sufinanciranje 1z fondova EU ocjenjena je prema sliedecim podruéyma revizije.
pravni i institucionaln okvir, projekti koji koriste JASPERS tehnicku pomoc¢ te ostvarena

dodana vrijednost JASPERS-a
Okosnicu revizije su ¢inila sliedeca pitanja

Glavno pitanje:

~ Jesu li aktivnosti JASPERS-a utjecale na koli¢inu 1 kvalitetu projektnih prijedloga
u RH za sufinanciranje iz fondova EU 1 na koj nadin?

Potpitanja:
~ Je I konstenje JASPERS-a u RH uspje$no koordmirano?

~ Je It u RH uspostavljen institucionalni 1 zakonodavnt okvir koji uspjesno
podrZava koristenje JASPERS-a?

» Provode I subjekti revizije aktivnostt JASPERS-a u skladu s ulogama |
odgovornostima nadleznih tyela utvrdenih nacionalnim 1 EU propisima®

~ Je I uspostavijena dobra komunikaciya 1 suradnja subjekata revizye.
subjekata revizije 1 JASPERS-a te subjekata revizije i potencijainih konsnika?

~ Prdonose Ui aktivnostt JASPERS-a ucinkovito] pripremi 1| provedbi projekata
sufinanciranih 1z fondova EU?

» U kojoj je mjen RH Kkoristila odnosno jo$ uvijek konstit JASPERS (veliki 1 mab
projekti te horizontalne aktivnosti) 1 u kojoj su fazi provedbe?

~ Kako aktivnosti JASPERS-a utjecu na pripremu 1 odobrenje projektnih

prijedloga (EK 1 nacionalnih institucija) te provedbu projekata, a time 1 na
ukupnu kvalitetu projekata®

» Utjecu I aktivnosti JASPERS-a na jacanje administrativnih kapaciteta
(prijenos znanja) te na koristenje raspoloZivih sredstava 1z fondova EU?

Za ocjenu ucinkovitostt JASPERS-a, odredeni su kritenp prema podrucjima revizie
kojima se utvrduje utjeca; programske inicjative JASPERS na podnesene projektne
prjedloge RH za sufinanciranje 1z fondova EU. a daju se u tablici u nastavku



Tablica broj 2

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti utjecaja programske inicijative JASPERS

~}

na podnesene projektne prijedioge RH
za sufinanciranje iz fondova EU

Podrutja revizije

Kriteriji

1

2

o e Bl e Ltk

Pravni okvir

Memorandum o razumyevanju
o dielovanju JASPERS-a
izmedu EK EIB) EBOR

- usvogen temeljni dokument za financiranje

JASPERS aktivnosti na razini EU

- odredena osnovna nacela djelovanja JASPERS-a

Sporazum o financiranju
izmedu Vlade RH 1 EK u vezi s

Nacionalnim programom

za RH u okviru programa [PA -
komponenta spomoc u tranzicl)i
rizgradnja institucya« za 2011

Dodatak br 1 Sporazumu o
financiranju 1zmedu Vlade RH |
| EK u vezi s Nacionalnim

. programom 2013

- odreden uvjetl potrebni za kori$tenje JASPERS-a
1 za financiranje dijela JASPERS-a namyenjenog

RH

- odredent sektor kojima je namijenjena JASPERS

tehnicka pomoc

- utvrdene promjene dodatkom Sporazumu o

financiranju

I OP-i za programsko razdoblje
| 2007 -2013 1 za programsko
razdoblie 2014 - 2020

- usvojen! OP-i t utvrdeni indikativni popist velikih
projekata u sektorima promet zastita okoli$a

regionalna konkurentnost

- koristenje tehnicke pomoci za pripremu

infrastrukturnih projekata

Zajednicka nacionaina pravila

provedbu projekata

- 1zradeno 1 usvojeno pravilo o dodjeh bespovratnih

sredstava

- 1zradeno | usvojeno pravilo o uvietima za pripremu |

Godisnja 1zviedca JASPERS-2

- podact koji se odnose na k_o—rlétenje JASPERS-au
RH su cieloviti | medusobno uskladent
- objavliena su godisnja 1zviesca za 2011 2012

2013 2014 12015

Godisnjt akcljski planov

! instiiucionalni

s okwvir

#
5

O S—

Upravijacka tiela in OP-a u
kojima se koristi JASPERS

- Ministarstvo
regionalnog razvoa |
fondova EU

- Ministarstvo
pomorstva prometa |
infrastrukture

- Ministarstvo zastite
ckoliga 1 prirode

- utvrdeni su | obuhvaceni projekti u akcyske planove
- broj ukupno donesenih akcyskih planova
- azuriran! su akeyski planow

- orgamizacya unutarnyih ustrojstvenih jedinica
odgovornih za aktivnostt JASPERS-a
- upravijanje ljudskim potencijalima - sistematizacya

radnih mjesta

- Jasno su odredene uloge i1 odgovornosti nadleznih
ustrojstvenih jedinica odnosno zaposlenika

- uspostaviiena komunikacya 1 suradnja subjekata
revizje JASPERS-a  krajnjih kornisnika

- provodi se promocia aktivnostt JASPERS-a u RH

f




o2

i Podruéja revizije I Kriteriji _— N
i 1 o R e o
~ Viste JASPERS zadataka -odredene su vrste JASPERS zadataka (velki
" projekti, mal projekt | honzontalne aktivnosti)
. - broj projekata unutar godi$njih akcijskih planova
Godisny akcyski planowv ; -
| Profektrol | projekata 0d 2012, do konca | St Suih projeketa (odabrent. u tieku. zavrscr:
X
JKéSPEERS 2016 - napredak kroz povecanje broja projekata
| tehniéku - utvrdena su podru¢ja za koja je JASPERS pruzao
1 pomoé tehnicku pomoc
j - cdabrant su projekti na temelju uzotka
| i Utleca) aktivnosti JASPERS-a | - utvrden je status odabranih projekata
: na projekte 1z uzorka - utvrdeno Je vremensko trajanje aktivnost
: JASPERS- a na projekinim priyedlozima
: - donesent | usvolent komentarn i preporuke
P : | JASPERS-a ]
| - provjerava se provodenje horizontalnih aktivnosti
'; ! - upravljanse ljudskim potencyalima - struéno
i , . usavrSavanie
i Jacarue qusobnostl nstitucya | _ provierava se uspjesnost prencsenja i stjecana
| 1 administrativnih kapaciteta tehnickih znanja (upitnik)
| Ostvarena - provierava se pracenje utjecaja aktivnost
| dodana .| JASPERS-a uRH o o
vrijednost . - provierava se utjeca| aktivnostt JASPERS-a na brée
JASPERS-a Utecay aktlvn?st;)JASPER&a odotiravanje proiektrjnh prijedioga koje ce odobris
% gzovbnrf:q:gg gf( no za EK i/ils nacionalna tyela (projekti koji su konstili
; R J T JASPERS u odnosu na projekte koji ga nisu korstilt)
, Utjeca; aktivnostt JASPERS-a | - provjerava se utjeca) aktivnosti JASPERS-a na
1 | na povladenje sredstava 1z povlacenje stedstava 1z fondova EU (odobrenje EK, ‘
L | fondova EU e | _vrjednost projekata | status provedbe projekata) |

Utjecaj aktivnosti JASPERS-a na projektne prijedloge za sufinanciranje iz fondova
EU ocjenjuje se kao ucinkovit ako subjekti revizije u cijelosti postupaju u skladu s
propisanim ulogama i odgovornostima, ako aktivnosti JASPERS-a utjeu na pripremu i
odobrenje projektnih prijedloga. uspjesSnu provedbu projekata te na stjecanje i prenosenje
znanja.

Utjecaj aktivnosti JASPERS-a na projektne prijedloge za sufinanciranje iz fondova
EU ocjenjuje se kao djelomi¢éno ucinkovit ako subjekti revizije ne postupaju u cijelosti u
skladu s propisanim ulogama i odgovornostima te ako aktivnosti JASPERS-a utjecu na
pripremu i odobrenje projektnih prijedioga, ali se kod subjekata u pojedinim podrucjima
revizije utvrde manje slabosti i propusti u provedbi aktivhosti JASPERS-a.

Utjecaj aktivnosti JASPERS-a na projektne prijedloge za sufinanciranje iz fondova
EU ocjenjuje se kao neucinkovit ako subjekti revizije potrebne aktivnosti JASPERS-a nisu
provodili ili ako aktivnosti JASPERS-a nisu imale utjecaja na pripremu i odobrenje
projektnih prijedloga. uspjesnu provedbu projekata ni na stjecanje 1 prenosenje znanja.



PRAVNI OKVIR
Temeljni dokumenti
- Memorandum o razumyevanju o djelovanju JASPERS-a 1zmedu EK, EIB 1 EBOR

JASPERS je 2006 zapoceo s pruzanjem tehnicke pomoci drzavama korisnicama u
provodenju Kohezyske politike Pravna osnova za djelovanje JASPERS-a je Memorandum
o razumiyevanju o djelovanju JASPERS-a 1zmedu EK. EIB 1 EBOR® (dalle u tekstu
Memorandum o razumyevanju) kop su navedene Instituciye potpisale 30 svibnja 2006
JASPERS Je uspostavljen kao struéna sluzba koja u suradnji s EK 1 nacionalnim nadleznim
tielima pruza tehnicku pomoc¢ u pripremi projekata namijenjenih za sufinanciranje iz
sredstava EU U srpnju 2008. izmjenom i dopunom Memoranduma o razumijevanju, kao
pridruZzeni partner JASPERS-u, prikijucila se KfWW

Memorandum o razumyevanju predstavlja jedini formalni dokument koj utvrduje
misyu | cilleve JASPERS-a te je temel) njegovog funkcioniranja u okviru EIB-a Propisano
je da provedbom JASPERS-a upravlja Upravni odbor sastavljen od ¢lanova koje imenuje
EK. EiB-a 1 EBOR-a U skladu s odredbama Memoranduma o razumijevaniju, detaljny
uvjet pruzanja tehnicke pomoci drzavama Clanicama EU 1 okvir za financiranje aktivnosti
JASPERS-a propisuju se u godisnym Ugovorima o doprinosima® koje sklapaju institucie
partneri. Nadalje, odredeno je da se pomoc¢ JASPERS-a pruza projektima u pripremi te da
se na temelju zahtjeva drZava korisnica utvrduju prioriteti u Akcijskom planu®, koji
zajednickr usuglasavaju JASPERS 1 nadleZna nacionalna tiela.

- Sporazum o financnamu 1zmedu Viade RH 1 EK u vezi s Nactonalnim programom za
RH u okviru programa IPA - komponenta spomoc¢ u tranzicyr + 1zgradnja institucya« za
2011

Nadlezne institucije u RH su tijekom 2010.. u razdoblju pregovora o pristupanju EU.
izrazile interes 1 potrebu za koridtenjem JASPERS-a Upravni odbor JASPERS-a je
22 studenoga 2010. odobrio pocetak aktivnostt JASPERS-a u RH tiyekom 2011 Nakon
$to je EK 11 kolovoza 2011. usvojila Nacionalni program za RH u okviru programa IPA
komponenta ,Pomo¢ u tranziciji 1 izgradnja institucya® za 2011. - . dio, potpisan je
.Sporazum o financiranju izmedu Viade RH 1 EK u vezi s Nacionainim programom za RH u
okviru programa [PA - komponenta pomoc¢ u tranzicijl i izgradnja institucija“ za 2011.
(dalje u tekstu Sporazum o financiranju), koji je stupio na snagu 19 studenoga 2011
Sporazum o financiranju ureduje provedbu JASPERS-a kao posebne mjere za pruZanje
podr§ke razvoju projektnih prijedloga infrastrukturnih projekata u sektorima okolida 1
prometa te. s obzirom na to da je RH pocela koristiti JASPERS prije nego je postala
Clanica EU, osigurava sredstva u iznosu pet miljuna EUR 1z IPA programa za razdoblje
dvije godine od sklapanja Sporazuma o financiranju

eng Memorandum of Understanding n respect of Jomt Assistance in Supportina Projects m European Regions (JASPERS) betvreen
the Furopean Comnussion the Furopean Investmoent Rank and the Furopean Bank for Reconstruction and Development
30tk May 2006

N eng Annual Contribution Agreements

“eng Couitry Action Plan
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S obzirom na to da je Upravni odbor JASPERS-a donio odluku o prosirenju aktivnosti
na dodatne sektore (energetika, poduzetni§tvo. istrazivanje. tehnolo$ki razvoj 1 inovacije,
informacijske 1 komunikacijske tehnologije). do konca 2014.°. potpisan je Dodatak
navedenom Sporazumu o financiranju koji je stupio na snagu 4. studenoga 2013~
Pridruzivanjem EU. RH je postala ravnopravna korisnica JASPERS tehni¢ke pomodi kao i
druge drzave clanice te od 2015. ne postoj nacionalna regulativa koja propisuje
financiranje aktivnosti JASPERS-a

Revizijom je utvrdeno da navedeni Sporazum o financiranyu propisuje provodenje
aktivnosti JASPERS-a na centraliziranoj osnovi te stoga ha nacionalnoj razini nije moguce
utvrditi iskoristenost sredstava namyenjenth financiranju aktivnostt JASPERS-a u RH

- Operativni programi za programsko razdoblie 2007 - 2013 1 2014 - 2020

S obzirom na to da je RH pocela koristitt JASPERS u pretpristupnom razdoblju te
kasnije nastavila primati podrsku JASPERS-a i kao punopravna ¢lanica EU. projekti na
kojima je JASPERS pruzao tehnicku pomoc odnose se na oba programska razdoblja
2007. - 2013 12014, - 2020. MRRFEU je, u suradnyi s JASPERS-om 1 drugim tijelima u
Sustavu upravijanja | kontrole koristenja sredstava iz fondova EU, odredivalo projekte koji
¢e se obuhvacati akcijskim planovima na temelju indikativnih lista velikih projekata
navedenih u OP-ima.

Za programsko razdoblie 2007 - 2013 usvojeni su OP Zastita okoliga OP Promet,
OP Regionalna konkurentnost 1 OP Razvo) fjudskih potenciala. dok su za programsko
razdoblje 2014 - 2020 usvojerni OP Konkurentnost 1 kohezija 1 OP U&inkoviti hudski
potencijali S obzirom na to da su zadaci koje JASPERS obavlja podijeljeni prema
sektorima za koje pruZa podrsku. okoli§ (vode 1| otpad), promet (cestovni. Zeljeznicki.
zraéni | pomorski) te pametni razvoj. JASPERS se u RH za razdoblje 2007 - 2013 koristi
u tn OP-a (Zastita okolisa Promet i Regionalna konkurentnost), a za razdoblje
2014 - 2020. u OP Konkurentnost 1 kohezija

Pravila, izvjesSca i akcijski planovi
- Zajednicka nacionalna pravila

Unutarnja pravila nadleznih tijela koja upravijaju sredstvima fondova EU trebaju biti
uskiadena sa Zajedni¢kim nacionalrim pravilima (dalje u tekstu. ZNP) koja predstavljaju
smjernice za postupanje tijela u Sustavu. Pripremaju se i donose s cillem jednoobraznog
postupanja svih tijela unutar Sustava koja Cine institucionalni okvir za provedbu OP-a.
ZNP je izradilo MRRFEU u svojstvu Koordinacyskog tyela za programsko razdoble
2007. - 2013. te u svojstvu Upravijackog tijela za programsko razdoblje 2014. - 2020 u
suradnji s drugim nadleznim tijelima u Sustavu. Predstavijaju pravni okvir i ureduju
procedure za uspostavu i unaprjedenje sustava. strate8kog planiranja i programiran)a,
pripreme i provedbe projekata, odabira projekata i odobravanja sredstava pomoci kao i
konstenja tehnicke pomoci.

* hitp HAwww eth orgiattachments/thematic/iaspers_annual_reporl_2014_en pdf JASPLRS Annual Report 2013
Jredba o objavi Dodatka br 1 Sporazumu o financiranu 1izmedu Viade RH 1 EK u vezi s nacionalmim programoin za RH u okviru
pograma iPA  komponenta ,Pomoc U banzicyi 1 rgradinga mstitucya za 2011 godinu i dio (NN Medunarodm ugovon 2/2014,
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Prema posljednjim usvojenim ZNP-ima za programsko razdoblje 2007. - 2013., 1z
srpnja 2014., u Uyjetima za prnipremu | provedbu projekata® navedeno je da bi u prijavi
koja se podnosi EK za sve velike projekte trebalo prilozitt Zavréno izvjeSce o radu
JASPERS-a° Takoder u zakluénim napomenama ZNP-a potice se koritenje
JASPERS-a 1 za projekte s ukupnim trodkovima 1znad 30 miljuna EUR te sloZene i/l
jedinstvene projekte za ciju pripremu na nacionalnoj razini nema dovoljno znanja il
strucnosti. Za programsko razdoblje 2014 - 2020 . u travnju 2016. donesena su nova
ZNP u kojima su odredbe o JASPERS-u izmijenjene t objaSnjene u pravilu Dodjela
bespovratnih sredstava’® prema kojima se JASPERS u pravilu koristi za pripremu velikih
projekata kao 1 za prnipremu strateSkih projekata ako je havedeno primjenjivo

Revizijom je utvrdeno da odredbe ZNP-a za oba programska razdoblja. kojima su
uredene aktivnostt JASPERS-a u RH, ne definiraju jasan naéin | uvjete konstenja
JASPERS-a na pripremi projektne dokumentaciye za velike | male projekte ukljuéujuci one
od strateSke vaznosti te ne predstaviaju dostatnu pravnu podlogu za postupanje nadleznih
tyela u pripremi projekata

Drzavnr ured za revizyu predlaze MRRFEU koje 1zraduje ZNP da 1zmyeni dopuni i
jasno definira pravila koja se odnose na uvjete 1 nacin konstenja JASPERS-a

- Godisnja 1izviesca JASPERS-a

Godisnja izvjeSca o provedbi programa JASPERS (dalje u tekstu Godisnja izvjesca)
objavijuju se na mreZnoj stranici JASPERS-a i EIB-a &ime su dostupna interesnim
skupinama 1 cjelokupnoj zainteresiranoj javnosti. U navedenim izvje$¢ima dan je sazeti
opis svih aktivnosti koje je JASPERS provodio u drzavama korisnicama. S obzirom na to
da JASPERS-ovi zadaci obuhvacaju pregled pripremijene projektne dokumentacije,
horizontalne aktivnosti. strateSku podrsku. izgradnju kapaciteta i provedbenu podrsku, u
navedenim izvjesc¢ima naveden je broj svih odradenih JASPERS-ovih zadataka ukupno
kao 1 pojedinatno po drZzavama korisnicama GodiSnja 1zvje§¢a sadrze podatke o
zavrsenim zadacima JASPERS-a te o broju pryavijenih 1 odobrenih projekata na kojima je
JASPERS radio, a koji su podneseni na odobrenje EK. Prvo Godi$nje i1zvje$ce JASPERS-
a objavleno je za 2007 . dok se RH prvi puta spominje 2011 kada je 1 postala korisnica
JASPERS-a U svim Godisnjim i1zvje§¢ima navedeni su zadaci koje je JASPERS obavljao
u RH na godisnjoj razini (u tijeku/zavrSem). prema sektorima, programskom razdoblju 1
vrstt JASPERS zadataka (mali i veliki projekti, horizontalne aktivnosti) te usporedeni s
drugim drZzavama korisnicama.

Tyekom odrzanih interviua s UT-ima nadleZznim za provedbu aktivnostt JASPERS-a i
na temelju prikupliene dokumentacye, DrZzavni ured za revizyu je utvrdio da navedena UT
nisu sudjelovala u pripremi Godisnjih 1zvieSca odnosno nisu uskladivala svoje podatke s
JASPERS-om Slyedom navedenog, uolena je razlika u evidentiranim podacima na razini
RH 1 na razint JASPERS-a Takoder je utvrdeno da Posrednicka fyela, kao ni krajny
konisnici. hisu uskladivali svoje podatke s nadleznim UT-ima zbog ¢ega je takoder doslo
do razhike u evidentiranim podacima

¢ZNP 02 Uwvieti 7a pripremiu i provedbu projekata hitp /iwww strukturnifondow hrivazni dokuments
"eng Action Completion Note (ACN)
Y ZNP 06 - Dodjela bespovratah sredstava
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Dizavni ured za revizyu prediaze MRRFEU MZOE 1+ MMPI da medusobno usklade
poudatke u vezr s aktivhostima JASPERS-a Takoder prediaze se MRRFEU  kao
koordinatoru za JASPERS u programskom razdoblju 2014 - 2026 da pije objave
Godisnjih 1zvjeSca uskladi podatke s drugim nadleznim tyehma te o npma obaviest
JASPERS

- Godisnyr akcijski planowvi

Akcijski plan je dokument koji se sastoji od kratkih radnih procedura’’, koje se
odnose na aktivnosti JASPERS-a, kojima se JASPERS obvezuje nacionalnim tijelima
pruziti pomo¢ u pripremi projektne dokumentacije, sastavljanjem sluzbenih Biljegki s
preporukama’? i Zavrdnog Izvjei¢a o radu JASPERS-a na projektnoj dokumentaciy te
detaljnog popisa projekata na kojima ce raditt JASPERS. a dogovaraju ga zajednicki
MRRFEU i JASPERS Do konca 2013 akcijskt planovi su dogovarani na godi$njoj razini i
azurirani prema potrebi.

U prosincu 2013., dopisom JASPERS-a, Akcyski plan za 2014. postao je tzv
,Rolling plan® za programsko razdoblje 2014. - 2020 i aZurra se slanjem dopisa s
projektima koji se dodaju ili uklanjaju s popisa koe MRRFEU dostavlja JASPERS-u
Akcijski plan sadrzi: nazive projekata s referentnim brojem. status JASPERS zadatka.
napredak zadatka izrazen u postotku. datum zavrSetka zadatka. datum otkazivanja te
datum ocekivanog zavrSetka zadatka. S obzirom na to da nakon pristupanja EU. svi veliki
projektt kao i stratesko vazni projekti prema ZNP-u, koriste JASPERS, nadlezna tyela th
uvrdtavaju u Akcijski plan bez odredivanja priorteta na nacin da se u Akcijski plan
uvrdtavaju 1 projekti za koje nije sigurno hoce I biti financirani iz sredstava fondova EU.
zbog Cega dolazi do odgode ili otkazivanja takvih projekata.

Revizijom je utvrdeno da, s obzirom na to da RH. u odnosu na druge drZzave ¢lanice,
nema tako veliki broj projekata koji se pripremayu za financiranje 1z fondova EU. nadlezna
tyela za provodenje aktivnosti JASPERS-a nisu do sada provodila procjenu potreba
konstenja JASPERS-a Utvrdeno je 1 da ne postoje pisane procedure za odabu projekata
koji ce konstiti JASPERS tehnicku pomoc. Takoder, na temelju prikupliene dokumentacye
utvrdeno je da podacr u akcyskim planovima nisu redovito aZzunram odnosno podact 0
statusu 1 napretku provedbe zadataka su netocni, ukluluju zadatke ko su zavrsen: il
otkazani te pojedini projekti na kojima je JASPERS radio misu evidentirani u akcyskim
planovima

Drzavni ured za reviziju prediaze MRRFEU da redovito azuntra akcyske planove
utvidr stvarni status JASPERS-ovih zadataka odposno da uskladi podathe sa svim
nadlezmim tjelima te da aZurrane podatke redowvito proshieduje JASPERS-u na znanje
kako br akcyski planovi bili potpuni 1 toény

Takoder. DrZzavni ured za revizyu predlaze MRRFEU. MMPI 1+ MZOE da pn
uvistavanju projekata u Akcyski plan za novo programsko tazdoble 2014 - z0Z20
prethodno provede detalinu procjenu potreba te donesu pisana pravila hkopma bi se
odredio nacin utvrdivanya prionteta u odabiru projekata za tehnicku pomoc¢ JASPERS-a

"eng Working Anangements for JASPFRS Intarvention in Croatia
eng Guidance Nute
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INSTITUCIONALNI OKVIR

S obzirom na to da je RH pocela konistitt JASPERS jo$ u pretpristupnom razdoblju,
za aktivnosti u vezi s fondovima EU, pa tako 1 za JASPERS u programskom razdoblju
2007 - 2013. bila su nadlezna tn UT-a Za OP Promet nadlezno UT bilo je MMPI, za OP
Zastita okoliSa nadlezno UT bilo je MZOE, dok je za OP Regionalna konkurentnost
nadlezno UT bilo MRRFEU. Nakon $to je RH postala punopravna &lanica EU 1 pocetkom
novog programskog razdoblia 2014 - 2020., koordinacijsku ulogu za JASPERS je
preuzelo MRRFEU kao UT za OP Konkurentnost | kohezja Uloga 1 funkcija UT-a u
aktivnostima JASPERS-a je redovno aZuriranje liste projekata 1 kontinuirana suradnja pri
odabiru projekata na kojma bi JASPERS trebao raditt Osim navedenog, uloga UT-a je
omoguciti uéinkovitu suradnju nadleznih tijela s JASPERS-om te kroz organiziranje
prezentacya i radionica pridonositi kvalitetnom pryjenosu znanja i dobroj informiranosti o
ulozi JASPERS-a Takoder UT kao i Posrednicka tyela (dalje u tekstu PT), u skladu s
nadleZznostima u pojedinim sektorima, pruzaju podrsku krajnym korisnicima. koji 1zravno
suraduju s JASPERS-om na pripremi projekine dokumentacije za projekte koji ¢e se
financirati 1z sredstava fondova EU Na temelju prethodno navedenih ¢injenica, potencijalni
korisnici JASPERS-a trebali b1 kontaktirati UT odgovorno za koordinaciju aktivnosti
JASPERS-a

Upravljacka tijela

Prema Uredbama o unutarnjem ustrojstvu unutar UT-a nisu predvidene posebne
ustrojstvene jedinice za obavljanje poslova u vezi s aktivnostima JASPERS-a, nego se
obavljaju unutar ustrojstvenih jedinica nadleznih za upravljanje fondovima EU. koje su u
svakom UT-u drugacije uspostavliene 1 prilagodene djelokrugu rada.

MRRFEU kao UT za OP Regionalna konkurentnost 2007 - 2013. te kao UT za OP
Konkurentnost 1 kohezija 2014 - 2020 ., obavlja i koordinacijsku ulogu za sve aktivnosti
JASPERS-a u RH. Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu MRRFEU (Narodne novine
27112, 40/13, 113/13 1+ 112/14), unutar Uprave za provedbu OP-a 1 medunarcdnih
instrumenata odnosno Sektora za pripremu | provedbu projekata, ustrojena je Sluzba za
horizontalna pitanja. pnpreme 1 provedbe projekata koja 1izmedu ostalog, obavlja 1 poslove
koordinacye vanjske stru¢ne pomodi u pripremi projekata, postupaka neovisne procjene |
odobrenja strate$kih projekata te koordinaciju aktivhostt JASPERS-a. Osim navedene
Sluzbe, unutar Sektora za pripremu 1 provedbu projekata ustrojene su Sluzba za pripremu
| provedbu projekata u podru¢jima jacanja gospodarstva 1 konkurentnosti te sociyalne,
zdravstvene 1 obrazovne infrastrukture, kao 1 Sluzba za pripremu 1 provedbu projekata u
podrucjima energetike, zastite okoliSa te prometne infrastrukture 1 mobilnosti &
zaposlenici takoder suraduju s JASPERS-om tijekom pripreme i provedbe projekata i
1zravno komuniciraju s krajnjim korisnicima 1 PT-ima Prema Pravilniku o unutarnjem redu,
u MRRFEU kao koordinatoru za JASPERS, unutar Sektora za pripremu 1 provedbu
projekata, predvidenc je 31 radno mjesto, a popunjeno je 18 radnih mjesta, odnosno
42,0 % nye popunjeno
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MMPI za programsko razdoblje 2007 - 2013 obavlja ulogu UT-a 1 PT-a razine 1 za
OP Promet, dok za programsko razdoblje 2014. - 2020 obavlja samo ulogu PT-a razine 1
za OP Konkurentnost i kohezija. Prema Uredbl o unutarnjem ustrojstvu (Narodne novine
27112, 36/12, 79/13, 65/15), Pravilnkku o unutarnjem redu (rujan 2015.) i Pravilniku o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem redu MMPI (studeni 2015.), suradnju s
JASPERS-om provodi Uprava za fondove EU. odnosno Sektor za upravljanje OP-om 1
Sektor za potporu | provedbu projekata Unutar Sektora za upravljanje OP-om. odnosno
Sluzbe za planiranje. odabir 1 ugovaranje projekata ustrojen je Odjel za pripremu odabir
ugovaranje projekata koji suraduje s JASPERS-om. Takoder. u Sektoru za potporu i
provedbu projekata. odnosno SluZbi za potporu projektima ustrojen je Odjel za
honzontalne projektne aktivnosti i podrsku konsnicima &iji zaposlenici obavijaju poslove u
vezi s aktivnostima JASPERS-a Odjeli ko) obavijaju aktivnosti JASPERS-a ustrojeni su
unutar dvije razlicite Sluzbe, odnosno dva Sektora U Odjelu za prpremu, odabir 1
ugovaranje projekata ukupno je predvideno pet radnih mjesta, a popunjena su tri radna
mjesta odnosno 40.0 % nije popunjeno. Nadalje unutar Odjela za horizontalne projektne
aktivnosti i podrSku korisnicima ukupno je predvideno pet radnih mjesta, a popunjena su
Cetin radna mjesta odnosno 20 0 % nije popunjeno

MZOE za programsko razdoblie 2007 - 2013 obavlja ulogu UT-a za OP Zastita
okolida, dok za programsko razdoblje 2014. - 2020. obavlja samo ulogu PT-a razine 1 za
OP Konkurentnost i kohezija. Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu (Narodne novine
10/2014 i 17/2015) i Pravilniku o unutarnjem redu, iz travnja 2015.. unutar Samostalnog
sektora za EU. odnosno SluZzbe za EU projekte. ustrojen je Odjel za pripremu projekata Ciji
zaposlenici sudjeluju na sastancima s JASPERS-om U navedenom Odjelu radi Sest
zaposlenika, kolko je 1 predvideno navedenim Praviinikom. MZOE, u OP Zastita okolisa
2007. - 2013.. obavlja i funkciju PT-a razine 1 za podsektor gospodarenja otpadom, zbog
Cega je viSe ukljuceno u aktivhosti JASPERS-a na pripremi projekata u navedenom
podsektoru, a manje u podsektoru voda gdje je PT razine 1 Ministarstvo poljoprivrede
Nadalije, MZOE je aktivnosti za pripremu projekata 1z podsektora voda i gospodarenja
otpadom delegiralo na PT razine 2, Hrvatske vode 1 FZOEU, koji 1zravno komuniciraju te
kontinuirano suraduju s JASPERS-om.

DrZavni ured za reviziyu je utvrdio da u svim UT-ima postoje ustrojstvene jedinice koje
se bave aktivnostima JASPERS-a U MMPI uloge 1 odgovornosti zaposlenika jasno su
definirane, u MRRFEU nye precizno navedeno koj se zaposlenici bave JASPERS-om, ali
je 1z dielokruga ustrojstvenih jedinica navedeno moguce utvrditi. dok u MZOE nye moguce
odrediti nt zaposlernke niti ustrojstvene jedince koje se bave navedenim aktivnostima
Nadalie. na temelju uvida u dokumentacyu 1 obavljenih intervjua, utvrdeno je da MZOE
nema dostatna saznanja o aktivnostima JASPERS-a na projektima u podsektoru voda te
ne vodi evidencije o navederiom

Drzavni ured za revizyu prediaze MZOE da unutainym aktima jasno odredt ulogu 1
odgovornost zaposlenika koji se bave aktivhostima JASPERS-a te aktivnye pratl utjeca)
JASPERS-a u pripremi projekata

S obzirom na nedovoljnu popunjenost radmh nyesta u usthostvermm jedinicama
nadiezmm za JASPERS, Driavni wred za teviziju predlaze MRRFEU 1 MMP! da poduzmu
poltrebne aktivnostt s ctiem zaposhavania odtedenog broja zaposlenika predvidenog
sistematizaciyom radnih myesta
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Komunikacija i suradnja subjekata i subjekata s JASPERS-om

Od konca 2011 . kada je JASPERS zapoleo s provodeniem aktivnosti u RH,.
nadleZzna tijela 1 krajnji korisnici medusobno komuniciraju | razmjenjuju podatke u svrhu
upoznavanja potencyainih korisnika s JASPERS-om, odabira projekata 1 ucinkovite
provedbe aktivnosti JASPERS-a.

Tijekom programskog razdoblla 2007 - 2013., UT su izravno komunicirala i
suradivala s JASPERS-om u vezi s projektima iz sektora u njihovoj nadleznosti, a
MRRFEU je imalo 1 dodatnu ulogu prikupljanja podataka od drugih UT o projektima koji ¢e
se uvrStavatr u akcyske planove | prosliedivatt th JASPERS-u. S obzirom na to da su UT
komunicirala i suradivala s JASPERS-om izravno 1| da pri tome nisu bila obvezna
obavjeStavati MRRFEU, nastale su razlike u evidencijama u vezi s aktivnostima
JASPERS-a Evidencie MRRFEU o poduzetim aktivnostima JASPERS-a na pojedinim
projektima bitno se raziikuju od evidencia drugih nadleznih tijela (broj projekata na kopma
JASPERS radi, status 1 napredak JASPERS zadataka) U novom programskom razdoblju
2014 - 2020 , MRRFEU je preuzelo ulogu koordinatora za JASPERS. Sva nadlezna tiela
su, dopisom iz veljaCe 2016., obavijeStena da su obvezna prosljedivati zahtjeve za
aZuriranje Akciskog plana isklju¢ivo nadleznoj Siuzbi za horizontalnu podrsku pripremi i
provedbi projekata u MRRFEU koja ¢e th nakon provjere kvalitete projektnih sazetaka |
uskiadivanja konacne verziye s nadieZznim tiyjelom prosljedivati JASPERS-u. Takoder
uvedena je 1 obveza dostave redovnih tromjeseénih ih dodatnih 1zvjeSéa o aktivnost
JASPERS-a VaZnost dobre komunikacije i suradnje nadleznih tijela i MRRFEU-a vidljiva
je na primjeru rieSavanja potedkoca u suradny s JASPERS-om u podsektoru gospodarenja
otpadom. Sluzbenim dopisom upuéenim MRRFEU, iz studenoga 2014., MZOE je iskazalo
nezadovoljstvo suradnjom s JASPERS-om. odnosno ¢injenicom da su njegovi struénjaci
davali usmene upute koje kasnie nisu bili spremni potvrditi pisanim putem S cillem
razrjeSenja navedenog problema. MRRFEU je u veljaci 2015. uputilo dopis JASPERS-u
koji je odgovorom u ozZujku 2015. predloZio sastanak koji je rezultirao zamjenom
navedenih struénjaka.

Kao sto je prethodno navedeno MZOE je pripremu projekata 1z podsektora voda
delegiralo na Hrvatske vode, $to je utjecalo na komunikacyu 1 informiranost o aktivnostima
JASPERS-a. lIzravna suradnja s JASPERS-om je posebno prisutna u MMPI. &iji
predstavnici redovito sudjeluju na mjeseénim sastancima koje JASPERS odrzava s
korisnicima projekata. Za navedene sastanke do 2013. nie postojala praksa vodenja
bijeski 1 Cesto se komunicira na neformalan nacin. Navedena praksa negativno utjece na
pracenje JASPERS-ove aktivnosti na projektima i rezultira velikim brojem izvanrednih
zadataka ° | nesluzbenih preporuka

U svrhu kvalitetnije pripreme projekata i s ciliem prijenosa znanja, u svim sektorima
odrzavaju se radionice | prezentacye o aktivnostima JASPERS-a koje su znacajne za
promociu JASPERS-a u RH Ovisno o temi, u pravilu th priprema JASPERS 1 predstavnici
relevantnth institucya RH Od pocetka provedbe aktivnostt JASPERS-a u RH, radionice u
sektoru prometa organizirane su redovito na razini UT, dok su u sektoru okoli$a. ovisno o
potrebi, radionice organizirane na razini PT. Nadalje, MRRFEU je organiziralo radionice s
temama koje su znacCajne za pripremu projekata u svim sektorima 1 na kojima su
sudjelovali predstavnici svih nadleznih tgela.

" ey ad noc zadacs
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Revizyom je utvideno da Akcyski plan sadizi netoéne podatke o provedemnim
aktivnostt JASPERS-a na projekiima nakon cega je MRRFEU od drugih nadleZmih tyela
zatrazilo azunranje podataka Nadlezna tyela su MRRFEU dostavila azurirane podatke koji
su objedmnjent 1 prostyedeni JASPERS-u tyekom svibma 2016 JASPERS je aZutiran
Akcyskr plan dostavio MRRFEU sredinom runa 2016 s time da znadajni dio prediozenth
promjena nijje uzeo u obzir bez dodainih obraziozenja Nadalje utvrdeno je 1 da su
nadlezna tyela bila upoznata s mogucnoscu konstenja JASPERS-a u fazi pripreme
pitojekata aline 1 u fazi provedbe zbog cega JASPERS nyje konsten u provedbi projekata

Drzavni ured za revizyu je misfenja da je komumnikacya 1 suradrnja JASPERS-a i
nadleznih tyela prisutna all se ne provodi na dovolino transparentan | formalan naén
Takoder utvrdene su slabosti u komunikacyi nacionalmh tyela koja suraduju s
JASPERS-om

Dirzavni ured za revizyu predlace MZOE | MMPI da sve aktivnostt JASPERS-a
provode u suradny s MRRFEU koje je novim progiamskim razdoblem 2014 - 2020
odredeno kao kootdinator za JASPERS Nadalje predlaze se subjektima reviziye da
redovito  dokumentinaju  provedbu akbivnosti uz suradnju s JASPERS-om u svrhu
Hcinkovitog pracenja utiecaja JASPERS-a

PROJEKT! KOJI KORISTE JASPERS

Cily JASPERS-a je pruzanje tehniCke pomoct u pripremi projekata koji su prihvatlvi
za financiranje 1z fondova EU JASPERS je s radom u RH zapoceo 2011 pruzajuci pomoc
u pripremi velikih infrastrukturnih projekata s naglaskom na projekte 1z sektora prometa
sektora okolida. U pretpnstupnom razdoblju. vrijednost velikih projekata financiranih 1z IPA
programa znosila je najmanje 10 milyjuna EUR™ Ulaskom u EU 1 srpnja 2013 RH je
postala korisnica Strukturnih fondova, ¢ime se vijednost velikih projekata povecala na 25
miljuna EUR u sektoru zastite okolisa te na 50 milyjuna EUR ° u drugim sektorima dok u
programskom razdoblju 2014 - 2020 (Europski strukturni 1 investiciski fondovi) vryednost
velikih projekata 1znost 50 miljuna EUR u svim sektorima, osim u sektoru prometa gdje
iznosi 75 milyjuna EUR Silyedom navedenog, projekti koj su zapocell s pripremom u
pretpristupnom razdoblju kao veliki projektl, zbog povecanja graniéne vrijednostt nakon
ulaska u EU nastavill su provedbu kao malt projekt: financirani 1z Strukturnih fondova S
obzirom da je u RH broj velikih projekata man) nego u drugim ¢lanicama EU JASPERS u
RH radi 1 na malim projektima, odnosno projektima ispod navedene graniéne vrjednostl, a
vecina je prema ZNP-u od strateske vaznosti Takoder, JASPERS radi 1 na horizontalnim
aktivnostima ¢yi je cilj jacanje sposobnosti institucya pryenos tehnickih znanja 1 pomoc u
izradi strateskih dokumenata S obzirom da nadlezna tyjela u RH nisu imala potrebna
znanja | 1skustva za samostalnu pripremu projektne dokumentacye aktivnosti JASPERS-a
u RH su se od pocCetka njegova koristenja kontinuirrano povecavale sto je vidijvo i1z
akcyskih planova (u 2012 bila su 43 zadatka. u 2013 bilo je 99 zadataka a u 2015 bilo je
109 zadataka) Prema posliednjem popisu kojt je objavio na svojo; mreznoj stranict od
konca 2011 do runa 2016 JASPERS je u RH radio na 123 zadatka od cega je 38
zavrseno a 85 u provedbi

Uredba Komisiye (b £) b 718/2007 od 12 lipnjd 2007 o prove dbt Jiedbe vijeca (8 /) be 10658 2006 Kojorm se uspestavlja instiument
pretprstupne pomoct df A

Uredba Vijeta (/) br 1083/2006 od 11 sipnja 2000 o utvrdivaniu opuh ediedaba o b uropskont fondu za regionalr razvo;
Furupskom socaibom fondu 1 Kohezyskom fondu 1 stavljaniu izvan snaqge Uredbe (L 7y br 126071089
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U grafickom prikazu broj 1 daju se podaci o broju JASPERS zadataka, prema statusu
zadataka.

Graficki prikaz broj 1
Broj JASPERS zadataka prema statusu zadataka

23

™ zavrien) Uy piovedbi otkazani/suspendirani

fzvor Podact MRRFEU iz studenoga 2016.

Utjecaj aktivhosti JASPERS-a na projekte iz uzorka

JASPERS pruza tehnicku pomo¢ nadleznim tijelima u pripremi projekata kroz
provieru i pregled dijela ili cjelokupne projektne dokumentacije, pregled i pripremu obrasca
za prijavu projekta te pomaze pri odgovaranju na komentare i prigovore EK. Prije
podnosenja projektne dokumentacije JASPERS-u na pregled, nadlezna tijela sastavljaju
Sazetak projekta'® u kojem se daje kratak opis projekta i statusa njegove pripremljenosti.
Nakon zavrSetka zadatka. JASPERS nadleZznim tijelima uz Zavr$no izvje$¢e o radu
dostavlja i Obrazac kojim se od nadleZnih tijela traZze povratne informacije o radu
JASPERS-a na projektu'’. S obzirom na potrebe i zahtjeve tijela nadleznih za pripremu
projekata. JASPERS je pomo¢ pruzao u sljedeéim podrucjima i temama: tehnicka rjesenja,
analiza opcija, financijska i ekonomska analiza (analiza potreba, troSkovi, financijski jaz i
drugi ekonomski pokazatelji), procjena utjecaja na okoli§, financijski plan, institucionalna
rieSenja (provedba i vlasnicka i upravljacka nadleznost), nabava, drZzavne potpore i analiza
rizika.

Drzavni ured za reviziju je, na temelju kriterija za odabir uzorka projekata. od ukupno
36 zavrsenih JASPERS zadataka (prema podacima MRRFEU 26 projekata i deset
horizontalnih aktivnosti). odabrac 3Sest projekata (dva velika i Cetiri mala) ukupne
vrijednosti 426.8 miljuna EUR i Cetiri horizontalne aktivnosti. Kriteriji odabira uzorka
odredeni su prema vrsti JASPERS zadatka (veliki i mali projekti te horizontalne aktivnosti),
sektorima (zastita okoliSa, promet i pametni razvoj), statusu provedbe projekata (u
provedbi, zavréen) i statusu zadataka (u tijeku. otkazan, odgoden, zavr§en) te vrijednosti
projekata.

U tablici broj 3 daju se osnovni podaci o projektima.

‘ eng Project fiche
eng i eedback form
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Osnovni podaci o projektima

u mil. EUR

Redni . Ukupna | Prihvatijivi
broj Projekt vrijednost | troskovi
A - _
J 1 2 3
1 Osijek 71,2 1 62,0 |
| Trebez - " "
|
2 Samobor 1?’8 l 128
Dugo
3 Selo - 247 3 198.0
- “__LKriievci _ L
Trogir -
A Giova |30 e
5 E - Skole 40,0 40,0
H i
| ; |
G Rijeka 237 237

Nacionalni | .Stopzft EU.
dio financiranja
R i) N
2y 6 __
19,2 | 731
19 1 85,0
207 | 850
]
41 4 85.0
60 ' 850
35 : 85.0

projekta ; podsektor

Vrsta k Sektor/

7 f 8
o okold/ |
veliki | vode
mal f okohg/

otpad
velikl { promet/
zelieznica
. promet/ |
Ml Teeste |
| pametni
mah razvoy/
¢ ICT
| pametni
mah | razvo)/
. RDI

Uzorkom su obuhvaceni projekti razlicite sloZzenosti. vrijednosti i opsega JASPERS-
ove ukljuCenosti (trajanje zadatka. broj dokumenata na kojima je JASPERS radio,
sastavljenih sluzbenih Biljeski s preporukama i drugih neformainih preporuka). Navedeno
je uzeto u obzir kod primjene kriterija za ocjenjivanje utjecaja JASPERS-a na kvalitetu
projekata koji je ocijenjen kao znacajan, ogranicen ili je utvrdeno da utjecaja nije bilo
odnosno da nije vidljiv. Naveden kriterij su podijeljeni na opce i posebne

Opéci kriteriji su:

- broj JASPERS zadataka u Akcijskom planu (smanjenje/povecan)e)
- sposobnost nadleZznih tijela za samostalnu pripremu projekata; potreba za
tehni¢kom pomoci JASPERS-a u razli¢itim podru¢jma i temama

Posebni kriteriji su:

- kvaliteta dokumentacije prije uklju¢enosti JASPERS-a (otvorena pitanja/problemi)
- frenutak uklju¢ivanja JASPERS-a i trajanje zadatka
- prihvacanje JASPERS-ovih preporuka
- financijski utjecaj (povecanje/smanjenje troSkova projekata)
- utjecaj JASPERS-a na odobrenje projekta od nacionalnih tijela i EK

- ufjecaj JASPERS-a na status provedbe projekata odnosno na ocekivani rok
zavrSetka.

S obzirom na znaclajne razlike u navedenim karakteristikama, svaki projekt ocijenien
je zasebno, a kriteriji za ocjenu i konacna ocjena sveukupnog utjecaja JASPERS-a na
projektima iz uzorka daju se u tablici broj 4.
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Kriteriji za ocjenu i konacha ocjena utjecaja JASPERS-a na projekte

Redni o Dugo Selo - " - - Trebez - _ Trogir- |
broj KRITERIJ Krizevei Osijek Rijeka Samobor E - Skole Ciovo ,
1 2 3 4 5 6 7

1. Opéi kriteriji

Broj JASPERS zadataka u Akciskom planu

Kontinuirano povedanje broja zadataka

T {smanjenje/povecane) i (Akcyski plan 2012 - 43 zadatka, 2013 - 99 zadataka, 2015 - 109 zadataka) .
Sposobnost nadieznih  tyela za samostalnu NadleZna tijela u RH nisu bila u mogucnosti samostalno pripremat: projektnu dokumentaciju te je
12 pripremu projekata. potreba za tennickom zbog velikog broja projekata 1 njihove specificnosti postojala znatajn treba k k
pomoct JASPERS-a u razhiétim podrucima g g broja proj I P P 4 acajha potreba Korisnixa za
JASPERS-om
temama
2. Posehni kriteriji
Utieca) JASPERS-a s obzirom na kvaitetu A ‘
21 dokumentacie prije ukljuéenosti JASPERS-a Znalgian Ogranicen Ograniten Ograniten Znaftajan | Ogranicen
] (otvorena ptanja/problemy) + 7
Utjeca] JASPERS-a s obzirom na trenutak . o i "
ol
22 ukljucivanja JASPERS-a i trajanje zadatka Ogranicen Ogranicen Ogranicen ‘Zmn
Utjeca; JASPERS-a s obzirom na broj | . - b - !
23 prihvacanje JASPERS-ovih preporuka Ogranicen Ogranicen ;: / Ogranicen
54 Utjeca] JASPERS-a s chzirom na financyski Ogranicen 5 4,
utieca; (povecanje/smanjenie troSkova projekata) 9 iy o
Uteca) JASPERS-ovih komentara na odobrenje . -
25 projekata (nacionaina tijeia ili EK) Ogranicen Ogranicen
Utjecaja JASPERS-ovih komentara na status - o - e o
26 provedbe projekata i na rok zavrSetka Ogranicen Ogranicen . M&}m Ogranicen
3 Ocjena sveukupnog utjecaja JASPERS-a na OGRANICEN | OGRANICEN | OGRANICEN
’ kvalitetu projekta UTJECAJ UTJECAJ UTJECAJ

i
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- Projekli u sektoru zastite okolisa

Projekt ,,Poboljsanje vodne infrastrukture u
We Osijeku'® je velki projekt u sektoru zastite okolisa,
podsektor vode koji se provodi na temelu OP-a
Zastita okohi§a 2007 - 2013 1 sufinanciran je
sredstvima Koheziskog fonda Za pripremu
provedbu projekta nadleznt su MZOE Ministarstvo
poljoprivrede Hrvatske vode 1 Vodovod Osyek d o o
Cily projekta je poboljsati vodoopskrbu te odvodnju 1
protiScavanje komunainih otpadnih voda na
podruc¢ju Osyeka Ukupna ugovorena vrijednost
projekta je 71 2 milyuna EUR a pripreman je kao

- ' veliki projekt tyekom pretpristupnog razdoblja u
okviru IPA programa Koncept projekta odnosno prva studna 1zvodijivosti pripremljeni su
2010 uz tehnicku pomoc financiranu 1z PHARE programa’ a JASPERS se u pripremu
projekta uklhucio 2011

Prvi sastanak JASPERS-a 1 nadleznih tiyela odrZan je u svibnju 2011 kada je
JASPERS upoznat s projektom odnosno s pripremljenom projektnom dokumentaciyom
Aktivnost JASPERS-a trajala je 16 mjeseci do runa 2012 kada je sastavijeno Zavréno
1zvieSce o radu Tyekom navedenog razdoblja JASPERS je s krajnym korisnikom
Hrvatskim vodama odrzao sedam radnih sastanaka 1 misya sastavio jednu sluzbenu
Billesku s preporukama i uputio nekoliko neformalnih preporuka nadieznim tyelima putem
elektronicke poste Prema Zavr$nom izvjeScu o radu JASPERS-ove aktivnosti odnosile su
se na unaprjedenje studije 1zvodljivosti i 1zradu projektne prijave pri ¢emu su za vect broj
podruCja dane preporuke 1 komentari dok je podrude nabave pregledano bez detaljne
proviere postupaka Sluzbena Billeska s preporukama 1 Zavréno izvieSce o radu
JASPERS-a ne daju jasan uwvid u naéin utilecaja preporuka JASPERS-a na projekt
medutim na temelju obavijenth intervijua s krajnym korisnikom te analize izmyenjene
projektne dokumentaciye (studye izvodljivost) mogu se utvrditt odredene promjene u
podrucjima na kojima je JASPERS radio Projektna pryava je podnesena EK u rupnu 2012
u okviru IPA programa S obzirom na to da niye bilo dodatnih komentara ni prigovora
projekt je odobren Odlukom EK od 26 hpnja 2013 prie nego je RH postala ¢lanica EU
Na temelju navedene Odluke EK 23 runa 2013 Vlade RH 1 EK potpisale su Sporazum o
financiranju projekta, a 3 travnja 2014 Ministarstvo poljopriviede Hrvatske vode i
Vodovod Osijek d o o potpisali su Ugovor o dodjelt bespovratnih sredstava te je projekt
nastavio provedbu u okviru Strukturnih instrumenata U vrijeme obavljanja revizye (travan)
2017 ) projekt je u fazi provedbe S obzirom na kasnjenje u provedbl, projekt je faziran ,
odnosno zbog dugotrajne provedbe projekia tehnicke slozenosti 1 objektivne
nemogucnosti zavréetka do konca 2016 unutar programskog razdoblja 2007 - 2013
planrano je da se nezavrsene faze projekta nastave u programskom razdoblju
2014 - 2020 s predvidemim zavrSetkom u 2018 Na temelju prethodno navedenih
¢injenica UT je od JASPERS-a zatrazilo pregled 1 provieru promjena koje su zbog
faziranja nastale u projektu te je JASPERS u ruppu 2016 1zdao Dodatak zavrsnom
1zvje$cu o radu u kojem je dao preporuke za ispunjavanje opcih uvjeta faziranja projekata
1z OP-a 2007 - 2013

"JASPLRS ¢adalak 2011 086 HR WA WA ODeyek water supply and wastewaler proje ot
PHARE pragram nastac je 1989 Uredbom Vijeca (EEC) kao prefp stupnu instrument nanmenien zemliama kanddntikanjama Srediye
istocne Furope kao program poinoc U pripremanju 7a clanstvo u FU Proje kte financirani 17 PHARF progratna 2006 u RH zavrsit su s
prevedbe m koncem 2010
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Usporedbom studije izvodljivosti iz 2010. i konaéne studije izvodljivosti iz 2012.,
utvrdene su znacajne razlike i promjene koje su utjecale na smanjenje ukupnog troska
projekta u iznosu 10 miljuna EUR (s 82,5 miljuna EUR u SaZetku projekta i studiji
izvodljivosti iz 2010. na 72.5 milijjuna EUR u konacnoj studiji izvodljivosti iz 2012.). Razlika
u trosku odnosi se na ispravak racunskih pogresaka, tehnicke promjene poput preciznijeg
izraCuna Cvorova u vodoopskrbnoj mreZi i smanjenja promjera koriStenih cijevi te realniju
procjenu cijene potrebne opreme. S obzirom na navedena poboljSanja, korisnik projekta je
rad JASPERS-a ocijenio potrebnim i korisnim.

Na temelju intervjua, analize upitnika i uvida u dobivenu dokumentaciju, primjenom
opcih | posebnih knterija, DrZzavni ured za reviziju je utvrdio da je JASPERS u fazi
pripreme projektne dokumentacije svoym preporukama obuhvatio veliki broj podrucja.
Medutim, utiecaj je utvrden samo kroz promijenjena tehniCka rjeSenja. realniji izradun
tfroskova | financijskog jaza &ime je ukupni troSak projekta smanjen, $to je pozitivno
ocijenio 1 korisnik. Takoder. iako je sastavljena jedna sluzbena BiljesSka s preporukama,
zbog nedostatnih informacija o JASPERS-ovo) aktivnosti, te zbog nedostatka drugih
formalnih (pisanih) dokaza, nije moguce jasno utvrditi koje je preporuke dao JASPERS u
pojedinim podrudjima. $to se odrazilo na konalénu ocjenu utjecaja JASPERS-a na
cjelokupan projekt.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je JASPERS pozitivno utfecao na pripremu
projekta .Pobolisanje vodne infrastrukture u Osieku”. ali zbog Cinjenice da je koncept
projekta razvijen prije ukljucenja JASPERS-a 1 zbog nedostatnih informacija o provedenim
aktivnostima. cielokupni utieca) JASPERS-a na projekt ocjenjuje se kao ograniéen.

Projekt  ,,Sanacija  odlagalista otpada
»Trebez“ Samobor®® je mali projekt u sektoru
zastite okoliS8a. podsektor gospodarenja
otpadom, koji se provodi na temelju OP-a
Zastita okolisa 2007. - 2013., a sufinanciran je
sredstvima Kohezijskog fonda. Za pripremu i
provedbu projekta nadlezni su MZOE, FZOEU i
Grad Samobor. Cilj projekta je zatvaranje
neuredencg odlagalista TrebeZz u Samoboru u
skladu sa Strategijom gospodarenja otpadom
RH i Direktivom EK (1999/31), prema kojoj je
preuzeta obveza zatvaranja navedenog odlagaliSta do konca 2018. Projektom je
predvideno uredenje odlagaliSta, njegovo prekrivanje i zatvaranje, uz izgradnju svih
prateCih sustava te izvedba dijafragme oko odlagaliSta i crpnog sustava za vode unutar
dijafragme. uz zbrinjavanje vode iz crplienog sustava, izvedbu lagune i uredaja za
procidcavanje. Ukupna vrijednost projekta je 12,8 miljuna EUR. MZOE je Odluku o
financiranju projekta donijelo u kolovozu 2014., Ugovor za radove potpisan je u svibnju
2015.. a radovi su zapoceli u rujnu 2015. s planiranim rokom zavrsetka u prosincu 2016.
Medutim. tijekom provedbe intervjua s FZOEU utvrdeno je da su radovi zavreni prije
predvidenog roka te je sredinom studenoga 2016. izvr8eno konacno placanje. ¢ime je
projekt zavrsen.

T JASPLRS cadatak 2012 029 HR KEW SLW Samobor (11ebez) fandfill remediation project
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JASPERS se u projekt ukljuéio u fazi pripreme projektne dokumentaciye Prvi
sastanak JASPERS-a 1 nadleznih tyela odrzan je u svibnju 2012. kada je JASPERS
upoznat s projektom JASPERS-ova aktivnost trajala j& 24 mjeseca, do svibnja 2014.,
kada je sastavijeno ZavrSno izvjedce o radu JASPERS-a. U navedenom razdobiju
JASPERS je odrzao pet radnih sastanaka s nadleznim tijelima, tijekom kojh su usmeno
iznoSene preporuke. Nie sastavlena ni jedna sluzbena Biljeska s preporukama
Komunikacija se odvijala putem elektronicke poste. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je
da su se komentari | preporuke JASPERS-a odnosili najveéim dielom na radnu verziju
studije izvodljivosti s analizom tro$kova 1 konisti (prikladnija tehnicka i projektna rjesenja,
detaljnija analiza opcija, realnija procjena troskova) te detaljniju analizu utjecaja na okolis.
Navedeni komentari i preporuke znacajno su utjecali na 1zradu detaljnije analize opcija (uz
postojece dvije opclje za sanaciju odlagalista razradena je 1 tre¢a) 1 na tehnicke promjene
u projektu. kao Sto Je promjena tipa dyafragme (nepropusne membrane) koristene pn
sanacljl odlagaldta otpada. Navedeno je povecalo ukupne troSkove projekta za
1.2 milijuna EUR (ukupni troSak za dijafragmu 1 crpni sustav je povecan s 4.8 milijuna EUR
na 6.0 milijuna EUR, jer troskovi predvideni u nacrtu studije i1zvodljivosti nisu bili realno
planirant), ali 1 cjelokupnu kvalitetu projektnog rieSenja. Zbog navedenog je FZOEU rad
JASPERS-a ocyenio kvalitetnim, a dane preporuke korisnima

Tijekom provedbe intervjua analize upitnika 1 uvida u dobivenu dokumentacyu, a na
temefiu utvrdenih opcih 1 posebnih kriterya Drzavn ured za revizyu je utvrdio da je
JASPERS tijekom pripreme projektne dokumentacye dao komentare i prepoiuke koje su
znalajno utiecale na bolje tehnicko nesenje | na realnije planiranje troskova lako nie
sastavijena ni jedna sluZzbena Billeska s preporukama o provederim aktivnostima
JASPERS-a. uvidom u zaprimlienu elektronicku postu 1 drugu sluzbenu dokumentaciu
(biljeske sa sastanaka). utvrden je doprnos JASPERS-a vecoj kvaliteti projekta kao 1
njegovo; uspjesnoy provedbi

DrZzavri ured za revizyu je mushenja da je JASPERS zbog tane ukljucenosti imao
pozitivan utiecaj na pripremu projekta .Sanaciya odlagalista otpada Trebez - Samobot’ jer
je utjecao na tehnicko nesenje projekfa 1+ na realnyje planiranje froskova (povecanem
troskova ostvarena je veca kvalifeta projekta) a zbog cega je cjelokupan ulieca na
kvalitetu projekta ocyenjen kao znacajan

- Projekti u sektoru prometa

Projekt ,,Rekonstrukcija postojeceq i izgradnja
drugog kolosijeka Zeljezni¢ke pruge na dionici
Dugo Selo - Krizevci® je veliki projekt u sektoru
prometa koj se poceo pripremat prije pristupanja
EU, u okviru IPA programa za programsko
razdoblje 2007. - 2013 . a svoju provedbu je
nastavio kroz Strukturne fondove (OP Promet
2007. - 2013.) i sufinanciran je sredstvima iz
Europskog fonda za regionalni razvo) Za pripremu
I provedbu projekta nadlezni su MMPI, kao UT i
kao PT razine 112 te krajnjt korisnik HZ! d 0.0. Cilj projekta obuhvada 1zgradnju 1 stavljanje
u upotrebu pruge Dugo Selo - Krizevci, $to ukljuCuje modernizaciju postojece pruge
(duliine 35.7 km). elektrificiranje i manje izmjene na dionici, 1zgradnja drugog kolosijeka te
rekonstrukcija stajalista (s ukljuCenim stajalistem Dugo Selo ukupna duzina dionice je
38 0 km)




23

Ukupna vrijednost projekta je 247.3 milijuna EUR, od Cega je ukupni prihvatljivi trosak
198 milijuna EUR. Priprema projekta zapocela je u sijecnju 2009., a prva projektna prijava
je pripremliena tijekom 2010. uz pomo¢ konzultanata koji su financirani iz pretpristupnog
programa. Projektna prijava je prvi put podnesena EK na odobrenje u veljaci 2011. EK je
komentare i primjedbe dostavila 16 mjeseci kasnije, ¢ime se vrijeme pripreme projekta
znatno produzilo.

Prvi sastanak s JASPERS-om odrzan je u svibnju 2011. Tijekom iste godine odrzano
je Sest sastanaka na kojma je JASPERS upoznat s pripremljenom projektnom
dokumentacijom te je pregledac dijelove studije izvodljivosti i projektne prijave.
JASPERS-ov zadatak i rad na projektno) prijavi sluzbeno je zapofeo 2012., uvr§tavanjem
projekta u Akcijski plan. U 2012. odrzano je sedam sastanaka, tijekom kojih je JASPERS
davao odredene preporuke. Slijedom danih preporuka uno8ene su izmjene u projektnu
prijavu, koja je u studenom 2012. po drugi put podnesena EK. S obzirom na prelazak s
IPA-e na Strukturne fondove, EK je zatraZila unoSenje dodatne promjene u dokumentaciju
koja se odnosila na promjenu fonda iz kojeg Ce se projekt financirati (iz Kohezijskog fonda
u Europski fond za regionalni razvoj). U 2013. je odrzano pet sastanaka s JASPERS-om, a
ZavrSno izvjeSce o radu JASPERS-a sastavljeno je u oZujku 2013. Konacna projektna
prijava podnesena je EK u prosincu 2013. Aktivnost JASPERS-a na navedenom projektu
trajala je 22 mjeseca. Projekt je 9. prosinca 2014 odobren Odiukom EK, a 24. prosinca
2014. MMP! donijelo je Odluku o financiranju projekta Sastanci s JASPERS-om odrzavani
su 1 nakon dobivenog ZavrSnog izvjeS§ca o radu na kojima je JASPERS pomagao
nadleZznim tijelima i savjetovao o uvjetima .faziranja" projekta i utjecaju ,faziranja“ na OP.
JASPERS je tijekom cjelokupnog rada na projektu pregledao dokumentaciju u vezi sa
sliedec¢im podrudjima i temama: zastita okoliSa. analiza troSkova i koristi, opcijska analiza.
analiza potreba i analiza rizika S obzirom na to da je JASPERS uklju¢en u kasnoj fazi,
odnosno kada Je dokumentacija vec bila pripremljena, njegov se rad odnosio manjim
djelom na tehnicke promjene u projektu odnosno JASPERS-ovi komentari i preporuke bili
su usmjereni na Analizu trodkova i koristi te pitanja zastite okoliSa, a pomo¢ je prvenstveno
bila potrebna pri davanju odgovora na komentare dobivene od EK. Projekt je u vrijeme
obavljanja revizije (travanj 2017 ) u fazi provedbe, a konac¢ni zavrSetak predvida se u
velja€l 2020., 8to znaci da e cjelokupni projekt trajati jedanaest godina.

Tyekom provedbe intervjua. analize upitnika 1 uvida u dobivenu dokumentaciju. a na
temelju utvrdenih opcih 1 posebnih knterya, DrZzavni ured za reviziju je utvrdio da je
JASPERS svojim preporukama obuhvatio manyi broj podruéja, da nije sastavijena ni jedna
sluZzbena Biljeska s preporukama 1 da se komunikacija odvijala na neformalan nadin. a
znacajniy utjecay utvrden je samo u Analizi troskova i koristi. pitanjima o za$titi okolida te
Jfaziranje” projekta Medutim. korisnik je rad JASPERS-a ocijenio potrebnim i pozitivrim,
posebice zbog velikog broja neryeSenih pitarya u tijeku dugotrajne pripreme projekta te
zbog financyskog znacaja

DrZavni ured za reviziju je miSlienja da je JASPERS s obzirom na sloZenost projekta,
stratesku vaZnost. veliku vryednost dugotrajnost pripreme projekta kao 1 veliki broj
otvorenth pitarya, Imao ufjecaja na projekt . Rekonstrukcya postojeceg 1 1zgradnja drugog
kolosyeka zelleznicke pruge na dionici Dugo Selo - KnZever: Medutim, zbog nedostatnih
informacya o provedenim akfivnostima JASPERS-a 1 Cinjenice da je projektna
dokumentacya pripremijena prije ukljucernja JASPERS-a odnosno da je ukljucen tek u fazi
predaje projektne pryave, uljeca) na cjelokupni projekt ocjenjuje se kao ograniéen
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Projekt ,,lzgradnja mosta kopno - otok Ciovo
u Trogiru s pristupnim prometnicama
(1. i 2. faza)" je mali projekt u sektoru prometa,
koji se poCeo pripremati prye prstupanja EU, u
okviru IPA programa za programsko razdoblje
2007 - 2013 Provedbu je nastavio kroz
Strukturne fondove (OP Promet 2007 - 2013 )1
sufinanciran je sredstvima 1z Europskog fonda
za regionalnt razvo). Za pripremu i provedbu
projekta nadlezni su MMPI, kao UT 1 kao PT
razine 1 i 2 te Hrvatske ceste d.o o kao krajnji konisnik Cilj projekta obuhvaca poveéanje
sigurnosti prometa | mobiinosti, krace vrijeme putovanja, bolju povezanost otoka Ciova s
kopnom | smanjenje negativnih utjecaja na povijesnu jezgru Trogira Projekt je podieljen u
dvije faze. Prva faza odnosi se na izgradnju mosta koj spaja kopno 1 otok Ciovo,
rekonstrukciju dijela drzavne ceste na kopnu koja je na pristupu mostu s kopnene strane te
rekonstrukciju dijela drzavne ceste koja je na pristupu mostu na otoku Ciovu. Druga faza
odnost se na 1zgradnju spojnih cesta kojma se most Ciovo dalje veZe na prometnu mrezu
otoka Ciova | splitske aglomeracije s kopnene strane. Ukupna vryednost projekta je
30,1 miljun EUR, od &ega je ukupni prihvatlivi tro$ak 27,4 miljuna EUR Prvu studyu
izvodljivosti za projekt Ciovo izradili su privatm nacionalni konzultanata u veljaéi 2012.
S obzirom na to da Hrvatske ceste d 0.0 nisu bile prihvatljiv korisnik za financwanje 1z
sredstava fondova EU do studenoga 2014. kada je modifikacja OP-a Promet
2007 - 2013 upucena EK na odobrenje uvodenjem 4. priortetne osi .Razvo| cesta |
zratne luke” projekt Clovo uvréten je u modificirani OP 1 time postaoc prihvatliv za
financiranje 1z sredstava fondova EU

Projekt je uvrSten u Akcijski plan 2013., a prvi sastanak s JASPERS-om odrzan je u
ozujku 2014 kada su Hrvatske ceste doo 1+ MMPI zatrazili pomoé¢ JASPERS-a na
projektu u vezi s pitanyima zastite okoli§a. nacina financiranja 1 drugih financyskih pitanja te
projekine pryjave S obzirom na to da je projekt ve¢ bio u odredeno} fazi pripreme,
JASPERS e prvo pregledao postojecu dokumentaciyu ukljuéujucét koncept projekta. studiju
1zvodljivosti. analizu troSkova i koristi te studiju utjecaja na okolis. Prijedlozi 1 preporuke za
poboljsanje, dobiveni tyjekom JASPERS-ovih misya. odnosili su se na navedene teme |
podrucja s naglaskom na analizu opcija 1 utjecaj projekta na okolis JASPERS je u pet
mjesecl rada na projektu {(od ozuka 2014.) sastavio jednu sluzbenu Biljesku s
preporukama (u kolovozu 2014 ) nakon koje nema drugih sluzbenih dokumenata o daljnjoj
aktivnostt JASPERS-a na projektu niti su nadleZne institucyje u RH (MMPI | Hrvatske ceste
d.o 0.) zaprimile ZavrSno izvje§¢e o radu JASPERS-a. Hrvatske ceste su tyekom
sastanaka s JASPERS-om sastavile biljedke u kojima je ukratko navedeno o ¢emu se
raspravljalo s JASPERS-om (oZujak travanj, svibanj 1 srpanj 2014. te veljaca 2015)
Projekt je zapoCeo s provedbom u prosincu 2014 , a nacionalna tijela odobrila su ga tek u
svibnju 2015 Planirani rok zavrsetka projekta bio je lipanj 2015, medutim zbog tehnikih
problema rok je produljen odnosno projekt je 1 dalje u provedb

Tyekom provedbe intervyua analize upitnika | uvida u dobivenu dokumentacyu a na
femelju utvrdenth opcih 1 posebrih knterya DrZzavri ured za revizyu je utvrdio da je
JASPERS zbog kasnog ukljucivanja svoym preporukama obuhvatio manj broj podiucja
da je sastavljena samo jedna sluzbena Biljeska s preporukama a Zavrdno izvjesce o radu
JASPERS-a niye sastavlieno Konsnik je rad JASPERS-a ocyenio potrebnim 1 pozitivnim
zbog nedostatka prethodnog iskustva krajnjeg konsnika u pripremi projekata za
financiranje iz sredstava fondova EU Medutim utvrdeno je da JASPERS-ove preporuke |
komentari nisu imali znacayniy utiecay na projektnu dokumentacyu a rad JASPERS-a bio je
usmyeren na pregled kvalitete 1 savjetovanje o vec pripremljenos dokumentaciy
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Drzavm ured za reviziju je misljenja da JASPERS zbog nedostatnih informacya o
provedenim aktivnostima odnosno nedostatka sfuzbene dokumentacije kao 1 Cinjenice da
Jje projektna dokumentacija pripremijena prije ukjjucenja JASPERS-a. nije imao utjecaj na
projekt .Izgradnja mosta kopno - otok Ciovo u Trogiru s pristupnim prometnicama
(1. 12 faza) odnosno utjecaj nije vidljiv

- Projekti u sektoru pametnog razvoja

Projekt ,e-Skole: Uspostava sustava razvoja
digitalno zrelih Skola (pilot projekt)” je
nacionaini strateski projekt u sektoru pametnog
razvoja, podsektor informacijske [
komunikacijske tehnologije, koji se provodi na
temelju dva OP-a iz programskog razdoblja
2014. - 2020. Konkurentnost i Kohezija te
Upravljanje ljudskim potencijalima. Projekt se

; vodi kao mali te je podijelien na dvije cjeline:
Projekt A koji obuhvaca potrebnu infrastrukturu i opremu, a financira se iz Europskog
fonda za regionalni razvoj i Projekt B koji obuhvaéa treninge i edukacije za profesore. a
financira se iz Europskog socijalnog fonda. Za pripremu i provedbu projekta nadlezni su
MRRFEU i Ministarstvo rada i mirovinskog sustava kao dva UT-a, MZO kao PT razine 1 te
Hrvatska akademska i 1straZivacka mreza (dalje u tekstu: CARNET) kao krajnji korisnik u
suradnji s drugim partnerima projekta (Agencija za odgoj i obrazovanje, Agencija za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih te Fakultet organizacije i informatike
Sveucilista u Zagrebu). Cilj projekta je pridonijeti jacanju kapaciteta osnovnos$kolskog i
srednjoskolskog obrazovnog sustava kroz uspostavu digitalno zrelih Skola uvodenjem
informacijske 1 komunikacijske tehnologije u obrazovne i poslovne procese u odabranim
Skolama kroz dvije Skolske godine. Ukupna vrijednost projekta je 40,0 milijuna EUR, od
gega se 30,0 milijuna EUR odnosi na Projekt A i 10,0 milijuna EUR na Projekt B.

JASPERS je s projektom e-Skole upoznat u oZujku 2013., kada mu je dostavljena
predstudija 1zvodljivosti, dok je sluzbeni zadatak na projektu zapoceo uvodnim sastankom
u rujnu 2013. s cijlem razmatranja oéekivanog utjecaja JASPERS-a, statusa
pripremijenosti projektne dokumentacije te trajanja cjelokupne pripreme projekta. Nakon
poCetka aktivnosti JASPERS-a odrZzana su jo$ tri sastanka i tri video konferencije te se
intenzivno komuniciralo putem elektronicke poste. JASPERS je ukljuéen na samom
pocetku razvoja koncepta projekta te je njegova aktivnost trajala 26 mjeseci, od rujna
2013. do studenoga 2015.. kada je sastavljeno ZavrSno izvje$¢e o radu. Tijekom
navedenog razdoblja JASPERS je intenzivno radio na pripremi projektne dokumentacije
zajedno s korisnikom te je sastavio Sest sluzbenih Biljeski s preporukama, na temelju kojih
je korisnik izradio znaCajan broj nacrta projekine dokumentacije i konacnu studiju
izvodljivosti. Prema navedenim sluzbenim BiljeSkama s preporukama i Zavr§nom izvje$éu
o radu, aktivnosti JASPERS-a odnosile su se ha pomo¢ krajnjem korisniku pri odredivanju
cilieva 1 glavnih komponenti projekta, razradi projektnih indikatora, izradi analize potreba i
opcijske analize, pomoci u tehnickim i informatiCkim pitanjima, procjeni troskova projekta
kao i cjelokupnoj financijskoj analizi. JASPERS je krajnjeg korisnika savjetovao da istakne
strategije na koje se ciljevi projekta nadovezuju (Strategija pametnog razvoja, Nacionalna
strateglja obrazovanja i znanosti, Nacionalna strategija za inovacije). Takoder, preporuke
su se odnosile na razradu ciljeva projekta i njegov ocekivani utjecaj, razradu projektnih
Indikatora, provodenje analize potreba za sve komponente projekta kao i izradu opcijske
analize na nacin da se prikaze nekoliko mogucih opcija ostvarivanja ciljeva projekta te
odabere najbolja s ekonomskog i socijalnog aspekta.
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Nadalje. predloZeno je da se detaljno razrade 1 pojasne izvon financiranja (financiska
odrzivost projekta). da se odredi koji ¢e se dio projekta financiratt 1z kojeg fonda tko ce
snositi nacionalni dio troSkova u investicijskoj fazi i operativne troskove projekta, kao i da
se jasno definiraju obveze svih partnera u Sporazumu. Projekt e-Skole odobrila su
nadiezna UT-a te su ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava potpisani 22. prosinca 2015.
(Projekt A) 1 15 srpnja 2016 (Projekt B) Projekt se u vryeme obavljanja reviziye
(travany 2017 ) nalazi u fazi provedbe, a zavrSetak je predviden pocetkom 2018. Projekt je
dio &ireg programa e-Skole' Cjelovita informatizacija procesa poslovanja §kola | nastavnih
procesa u svrhu stvaranja digitalno zrelih skola za 21. stoljece, koji je u fazi programiranja,
na temelju JASPERS-ovih preporuka, podijelien na pilot projekt i veliki projekt. Rezultati
navedenog pilot projekta ée, nakon njegovog zavrSetka 2018., biti osnova za provedbu
velikog projekta koji se planira provoditi od 2019. do 2022 |, a na ¢ijoj pripremi takoder radi
JASPERS

Tyekom provedbe intervjua analize upitnika r uvida u dobivenu dokumentacyu a na
temelju utvrdenih opcih 1 posebnih krterya DrZzavni ured za revizyu je utvrdio da je
JASPERS zbog ranog uklulivania u pripremu projekine dokumentaciye odnosno zbog
ukliuCenosti u razvitak koncepta projekta, svoym preporukama obuhvatio znatan broy
podrucja 1 sastavio vect broj sluzbenih Bijeski s preporukama Utvrdeno je 1 da su
JASPERS-ove preporuke 1 komentar imali znacajan utjeca) na kvahtetu projektne
dokumentacye kao 1 na kvalitetu cjelokupnog projekta Posebno je znacajna ¢injenica da
je prvotno planiran jedan projekt koyi je na temefiu JASPERS-ovih prepotuka. podyeljen
na dva projekta (pilot 1 veliki projekt) te je predioZeno da se pilot projekt financira kroz dva
razlicita fonda, sto je imalo izravan utjecay na odrzivost projekta Takoder tyekom intervjua
korisnik je rad JASPERS-a ocijenio potrebnim 1 pozitiviim zbog Cinjenice da je rjec o
projektu za cyu su pripremu potrebna specificna znanja kao i da se radi o strate$ki vaznom
| jedinstvenom projektu za RH

Drzavri ured za revizyu je mishiernja da je JASPERS imao veliki utieca; na projekt
e-Skole Uspostava sustava iazvoja digitalino zielih skola (pilot projekt)’ zbog Ginyenice
da je krajjem korishiku svoum preporukama znatno pomogao u svim fazama razvoja
projekta od programiranja do pocetka njegove provedbe Stoga se uljecay JASPERS-a na
cjelokupm projekt ocrenjuje kao znacajan

Projekt .Razvoj istrazivacke infrastrukture na
kampusu SveuciliSta u Rijeci je projekt u
sektoru pametnog razvoja, podsektor
istrazivanje | razvo), koji se poeo pripremati
prije pristupanja EU, u okviru IPA programa za
programsko razdoblje 2007 - 2013 kao velki
projekt. a svoju provedbu je nastavio kroz
Strukturne  fondove  kao  mali  projekt
(OP Regionalna konkurentnost 2007. - 2013.) i
sufinanciran je sredstvima Europskog fonda za

M regionalni razvop Za pripremu 1 provedbu
prOJekta nadlezni su MRRFEU kao UT MZO kao PT razine 1 te Sveucilidte u Rijec! kao
krajny korisnik  Cilj projekta je osnaziti istrazivacke kapacitete Sveucilista kako bi ono
moglo sudjelovati u medunarodnim istraZzivackim projektima i time omoguciti visoku razinu
istrazivacke djelatnosti u podruéju biotehnologije, informatickih tehnologija. mikro i nano
znanosti i tehnologija te gradevinske industrije. Takoder, SveuciliSte bi trebalo postici
medunarodnu prepoznatljivost potrebnu za osnivanje centara izvrsnosti u istrazivanju |
tehnologij
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Nabavom istrazivacke opreme u podrucjima biotehnologije, informatickih tehnologya,
mikro 1 nano znanost | tehnologya te gradevinske industrie znacajno bi se pridonijelo
Ispunjavanju cilleva nacionalnog sustava obrazovanja, znanost te istrazivanja 1 razvoja
Ukupna vrijednost projekta je 23,7 milyjuna EUR, koliko 1znosi 1 ukupni prihvatljivi troSak
projekta

JASPERS je s projektom upoznat u travnju 2013., kada mu je dostavljen Sazetak
projekta u kojem je opisan oéekivani utjecaj JASPERS-a na projektu, a studiju izvodljivosti
zapnmio je mjesec dana kasnije Od pocetka aktivhosti JASPERS-a odrZan je jedan
sastanak 1 Jedna telefonska konferencya, a intenzivno se komuniciralo putem elektronicke
posSte JASPERS je rad na projektu zapoleo tjekom procesa pripreme prjave za velk:
projekt, jer se prvotno trebao financiratt kroz IPA program u kojem je grani¢na vrijednost
za velike projekte iznosila 10 miljuna EUR S obzirom na to da je RH u srpnju 2013
postala ¢lanica EU, projekt se ipak financirao 1z Europskog fonda za regionalni razvoy, ali
kao mali projekt, jer prema svojoj vryednostl vise nie pripadao kategorii velikih projekata
Slyedom navedenog. projekt je trebalo prilagoditi kako bi se dobilo odobrenje nacionalnih
tyela, jer viSe nye postojala potreba za odobrenjem EK. JASPERS je nastavio rad na
prilagodavanju | poboljSanju kvalitete studye izvodljivosti te je njegova aktivnost trajala
sedam mjesect. od svibnja do prosinca 2013 , kada je sastavljeno Zavrsno izvjesce o radu
Tyekom navedenog razdoblja, JASPERS je s korisnikom intenzivno radio na projektnoj
dokumentacij te je sastavio Cetin sluZbene BiljeS§ke s preporukama 1 dva dodatna
dokumenta sa smjernicama na temelju kojih je korisnik 1zradio znacajan broj nacrta studije
1zvodljivosti. Prema navedenim sluzbenim BilieS8kama s preporukama i Zavr§nom izvje$éu
o radu, aktivnosti JASPERS-a odnosile su se na definiranje ciljeva 1 glavnih komponent
projekta, razradu projektnih indikatora 1 oCekivanih rezultata, vrjeme potrebno za pripremu
projekta, analizu troSkova 1 koristi, analizu potreba te financiranje projekta 1 njegovu
odrzivost nakon faze provedbe JASPERS je krajnjeg korisnika savjetovao da smanj
ukupan broj indikatora za ocekivane ulinke 1 rezultate, s obzirom na preambiciozno
postavljene cilieve (s prvotno planiranih 18 indikatora na Sest jasnije 1 preciznije definiranih
ndikatora). da preciznije odredi vrijeme potrebno za ostvarenje rezultata projekta prema
postavlienim indikatorima te da zaposh osobu nadleZznu za koordinacyu 1 upravljanje
projektom nakon faze provedbe 1 nadzor nad opremom Zbog navedenog je korisnik
ocijenio da Je radom JASPERS-a ostvarena dodana vrijednost, ali ne zbog ustede na
troskovima projekta nego radi bolie financijske odrZivosti nakon zavretka provedbe
projekta Odluku o financiranju projekta donijelo je MZO u oZujku 2014., a Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava potpisan je u travnju 2014 Predvideno trajanje projekta je bilo
12 mjesect Zbog kasnjenja u provedbi, potpisana su dva Dodatka ugovoru. prvi u travnju,
a drugl u studenome 2015 dok je projekt zavrdio u prosincu 2015, odnosno osam
mjesec! nakon prvotno predvidenog roka zavrsetka

Tyekom provedbe interviua analize upitnika 1 uvida u dobivenu dokumentaciu, a na
temelu utvidenih opcih 1 posebnih knterya, Drzavni ured za revizju je utvrdio da je
JASPERS obuhvatio znatan broy podruéja 1 sastavio vec¢ broj sluzbenih Billeski s
preporukama Medutim, s obzirom na kvalitetnu pripremljenost projektne dokumentacye
krajnjeg korisnika i prye ukljuéenja JASPERS-a navedene preporuke nisu se odnosile na
tehnicke promijene na projektu nego na specificna pitanja vazna za ostvarenje ciljeva
projekta 1 njegovu odrZivost
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DiZavni ured za revizyu je miShenya da je JASPERS imao ufjecaja na projekt Razvoj
istraZivacke infrastrukture na kampusu Sveucthéta u Ryect  zbog cinjenice da su
JASPERS-ove preporuke 1 komentan imali znacajan ufjeca) na kvalitetu cjelokupnog
projekta kroz promjenu indikatora olekivamih ucinaka 1 rezultata kao 1 uCinkovitijeg
upravljanja projektom nakon provedbe Medutun kako nije myenjan koncept projekta ni
fehnicka pitanja, nitt su promyenjen: predvidens troskovi projekta. JASPERS-ove preporuke
msu fzravno utjecale na kvalitetu projextne dokumentacye Stoga se utjeca; JASPERS-a
na cjelokupni projekt ocjenjuje kao ogranicen

- Nalaz 1 preporuke Drzavnog ureda za reviziju na projekte

Pregledom Sest projekata te analizom ewvidencia o ukupnom broju JASPERS-ovih
zadataka u RH, utvrdeno je da se potreba za JASPERS-ovom pomoéi ne smanjuje Na
temelju nteryua 1 dokumentacye nadleznih tyela, utvrdeno je da je projektna
dokumentacya kod odredenih projekata (Osyek 1 Dugo Selo - Knizevci) prije ukljucivana
JASPERS-a sadrzavala odredene nedostatke u pojedinim podruciima | temama, jer tyela
nisu bila dovolino dobro pripremljena za pripremu projektne dokumentacie

Nadalie revizijom je utvrdeno da je ufieca; JASPERS-a bio izraZzeniy u projektima
kod kojih je ukliucen u ranoj fazi pripreme projekta (koncept 1 programiranje il ptedstudya
1zvodijivostt) nego kod koph se ukijucio u kasnyoj fazi 1 radio samo na pregledu vec
pripremijene dokumentaciye (studya 1zvodijivosts i projektna prijava)

Na temelju intervjua s krajnyim korisnicima. utvrdeno je da su gotovo sve preparuke
JASPERS-a priltkom pripreme projekata prihvacene te ugradene u konacnu projektnu
dokumentacyu U sekforu zastte okolisa 1 sektoru prometa utvrden je nedostatak
dokumentaciye o poduzetim aktivnostuna JASPERS-a (nedostatak sluZbenh Biljeski s
preporukama Zavr$nog izviesca o radu JASPERS-a, bilieski sa sastanaka o komunikaci
nadleznih tyela s JASPERS-om)

Drzavni ured za reviziju predlaze subjektima revizye da pr plamranu buducih
aklivnosti JASPERS-a na priprenn projekata  jasno odrede prontete medu projektima
koyima je potrebna pomoc JASPERS-a s cillem njegovog ucinkovitog koristenja kao 1 da
ukijuce JASPERS-a u sto ranyoy fazi pripreme projekta kako bi se osigurala sto veca
kvaliteta projekine dokumentacye a fime 1 uspjesno odobrenje EK iii nacionalnih tyela

Takoder predlaze se Hrvatskim vodama | FZOEU kao PT razine 2 te HZI doo i
Hrvatskim cestama d 0 o kao krajnjim konisnicima  kojt 1zravno suraduju s JASPERS-om
da tyekom provedbe JASPERS zadalaka vode biljeske o odrzanim sastancima le da od
JASPERS-a zatraze i1zdavanje siuzbenih Biljedki s prepotukama ilt osigurayu drugt pisani
lrag o ostvareno komunikacy kako bi se mogao pratiti ufjecay JASPERS-ovih prepotuka
na ptojektima
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OSTVARENA DODANA VRIJEDNOST JASPERS-a

Osim na pojedinaénim projektima, JASPERS radi 1 na horizontalnim aktivnostima
koje su usmjerene na pruzanje pomoct u i1zrad: strateskih dokumenata koji su preduvjet za
koristenje sredstava 1z fondova EU te u 1zradi dokumenata na razini pojedinih tiyela s ciljlem
prijenosa znanja 1 Jacanja administrativnih kapaciteta na pripremi projektne dokumentacije
(izrada smjernica, priruénika, odrzavanje treninga). Prema podacima MRRFEU 1z
studenoga 2016., od pocCetka aktivhosti JASPERS-a u RH ukupno je ewvidentirano 38
horizontalnih aktivnosti. od kojih je deset zavrSeno, deset otkazano, a 18 u tyeku Drzavni
ured za revizyu je, na temelju kriterya za odabir uzorka, odabrao cetiri horizontalne
aktivnosti od €ega se jedan odnosi na jaanje administrativnih kapaciteta. a tri na 1zradu
strateskih dokumenata

Jacanje administrativnih kapaciteta

Razvoj smjernica za izradu analiza tro§kova i koristi u podsektoru voda - otpadne
vode, zadatak je JASPERS-a Ciji je cilj bio priprema Smjernica za izradu analize tro$kova i
koristi koja je sastavni dio projektne dokumentacije kod pripreme velikih projekata. Korisnik
projekta su Hrvatske vode koje su, s obzirom na velkki broj planiranih projekata u
podsektoru voda 1| na neujednaceni pristup vanjskih konzultanata koji su radili na pripremi
projekata prije pocletka koristenja JASPERS-a uocCile potrebu za izradu zajednickih
smjernica Aktivnost JASPERS-a pocela je u listopadu 2011, a zadatak je uvrsten u
Akcijski plan 2012 JASPERS je tijekom svoje aktivnosti odrzao tri prezentacije i sastavio
tri sluzbene Biljeske s preporukama (veljaca, lipan) i listopad 2012.), a Zavréno 1zvjedée o
radu sastavljeno je u prosincu 2012 Aktivnost JASPERS-a trajala je 14 mjeseci Tijekom
navedenog razdoblja JASPERS nie pregledavao cjelokupnu projektnu dokumentaciu,
nego samo dijelove koji su se odnosili na Analizu troskova 1 koristi na pnmjeru pojedinih
projekata (Osyek, Cakovec, Krapina. Vukovar, Pore& i Slavonski Brod).

Smyernice su izradene | objavijene na mrezZnoj stranici Ministarstva poljoprivrede
koncem 2012 kao nacrt, a konaCni dokument nye objavlien Nadalie, uvidom u sastavljene
sluzbene Biljeske s preporukama te na temelju provedenth intervjua s korisnicima nije bilo
moguce utvrditi stvarnu primyenu nacrta Smjetnica pa tme ni ufiecaj na jacanje
administrativnih kapaciteta

Izrada strateskih dokumenata

Podrska u pripremi OP Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. je horizontalna
aktivnost kojo) je bilo cilj pruziti pomoc MZO u pripremi dijela OP-a kao strateskog
dokumenta u vezi s prioritetnom osi ,Jacanje istraZivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija”
odnosno JASPERS je pruzao podrSku pn definiranju specificnog cilja ,Povecéana
sposobnost za istrazivanje, razvo) | Inovacije za provodenje Istrazivanja vrhunske kvalitete
| zadovoljenje potreba gospodarstva’ Rad JASPERS-a odnosio se na pomo¢ u pripremi
kvalitetnog nacrta OP-a za podnosenje na odobrenje EK kroz savijetovanje o nacinu
povezivanja prioritetne osi s tematskim cillevima, pruzanje savjeta za pobolj$anje
navedenog specifitcnog cila komentare na nacrt diela OP-a te preporuke u vezi s
odgovorima na pitanja koje je postavila EK Aktivhost JASPERS-a zapocela je sastankom
s MZO u lipnju 2014., nakon Cega su odrzana Jo$ tr sastanka sastavlena je jedna
sluzbena BiljeSka s preporukama (rujan 2014.), a Zavréno 1zvjeSce o radu sastavljeno je u
prosincu 2014 Aktivnost JASPERS-a trajala je Sest mjeseci



30

Najveci doprinos utvrden je kod resavanja problema neuskladenosti ciljeva te
indikatora investicija | rezuitata odnosno preklapanja specifiénih cilieva na nadin da je
doslo do dupliranja aktivnosti. EK je OP odobrila u prosincu 2014.

Razvoj investicijskog programa za pobolj§anje energetske uéinkovitosti
stambenih zgrada je 1zvanredni zadatak nastao tyjekom razvoja OP-a na zahtjev korisnika
MRRFEU 1 Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja. Aktivhost JASPERS-a
zapocela je sastankom u listopadu 2014, a obuhvacala je sljedece zadatke: procjena
nacionalnog zakonodavstva, pregled i prilagodba kriterija prihvatljivosti i kriterija za odabir,
kontrola kvalitete, nadzor i evaluacija, mehanizmi financiranja, pomaoc¢ pri 1zradi nacrta
shema energetske uéinkovitosti u skladu s OP Konkurentnost i kohezija, pomo¢ u pripremi
Vodica za prijavitelje te u pripremi dokumentacije za nadmetanje u skladu sa zakonima i
drugim propisima RH 1 EU. Od pocetka aktivnosti., odrzan je niz sastanaka korisnika i
JASPERS-a, izradeno je vise neformainih dokumenata s komentarima JASPERS-a,
medutim nije sastavljena ni jedna sluZzbena BiljeSka s preporukama. Zavr§no izvje$ce o
radu sastavljeno je u oZujku 2016. Aktivnost JASPERS-a trajala je 17 mjeseci Investicijski
program za poboljSanje energetske ucinkovitosti stambenih zgrada je u provedbi.

Strategija prometnog razvoja je horizontalna aktivnost koju je JASPERS zapoteo
provoditi u suradnji s MMPI nakon napustanja koncepta izrade sektorskih strategija
(Strategije za cestovni, zraéni i Zeljeznicki promet. javni prijevoz, unutarnje vodne putove i
rijecne luke). Tijekom 2012. u Akcijski plan uvrsteno je Sest JASPERS zadataka koji se
odnose na navedene sektorske strategije. Navedeni zadaci su 2016 . nakon zahtjeva
MRRFEU za azuriranem Akcljskog plana JASPERS-a, otkazani jer je dogovorom
JASPERS-a i MMPI promijenjen koncept odnosno navedene strategije objedinjene su u
jednu Nacionalnu Strategiju prometnog razvoja. Do vremena obavljanja revizije
(travany 2017.). horizontalna aktivhost nije obuhvacena Akcijskim planom i ne postoji
sluzbena dokumentacija o radu JASPERS-a na navedenom zadatku, a aktivnost jo$ uvijek
traje. Prema obrazloZzenju MMPI, sve preporuke i komentart JASPERS-a upucent su
navedenom Ministarstvu neformainim putem. tijekom redovitih mjesecnih sastanaka il se
komunikacija odvijala putem elektroniCke poste, dok se biljeSke sa sastanaka odnose na
sve aktivnosti JASPERS-a u sektoru prometa. a ne izravno na navedenu horizontalnu
aktivnost pa nije moguce utvrditi preporuke JASPERS-a ni njegov doprinos.

Na temelju provedenih intervijua s korisnicima 1 uvidom u dokumentacyu utvrden je
doprinos JASPERS-a kroz honzontalne aktivnost) pri izradi strateSkih dokumenata
Medutim, utvrdent su nedostatci u planiranju navedenih aktivnosti zbog cega je veliki broj
zadataka otkazan, utvrden je neformalni pustup pri odabiru 1 provodenyu hornizontalnih
aktivnosti te nedostatak sluzbenih Biljeski s preporukama

Dodana vryednost JASPERS-a kroz provodenje horizontalnih aktivnosti ocjenjuje se
kao ogranic¢ena Drzavni ured za revizyu prediaze MZO MMPI 1 Hrvatskint vodama da u
suradnyr s MRRFEU kao koordinatorom za JASPERS jasno odrede aklivnosti u kojima 1m
Jje potrebna pomoc¢ 1 podrska JASPERS-a te prema tome planiraju buduce horizontalne
aktivnosti Takoder, predlaZe se sustavno voditi evidencyu o tyeku provedbe horizontalnih
aktivnosti JASPERS-a
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Prijenos znanja i pracenje utjecaja aktivnosti JASPERS-a

S obzirom na kasni pocetak koristenja JASPERS-a u RH 1 na specificne okolnosti u
pripremi projekata za sufinanciranje iz fondova EU zbog prelaska s IPA-e na Strukturne
Instrumente, odnosno 1z programskog razdoblja 2007 - 2013. u programsko razdoble
2014. - 2020., u nadleznim tijelima RH postojala je velika potreba za tehnickom pomodci
JASPERS-a. U skladu s podacima navedenim u GodiSnjem izvije§¢u JASPERS-a za
2015.%'. RH je jedna od drZava &lanica, koja kroz veliki broj zadataka i u svim sektorima
intenzivno koristi tehnicku pomo¢ JASPERS-a. Prema navedenim podacima, RH je po
broju JASPERS zadataka u provedbi na prvom odnosno drugom mjestu u odnosu na
druge drzave korishice®

Nadlezna tijela u RH (UT, PT, krajnji korisnici), koja izravno suraduju s JASPERS-om
tjekom rada na pojedinim projektima ili tijekom provedbe horizontalnih aktivnosti stjecu
potrebna znanja 1 Iskustva JASPERS prenosi znanja manjem broju zaposlenika nadleZnih
tiela u RH s kojima je u stalnoj komunikaciji, dok se Sin krug zaposlenika koji rade na
poslovima pripreme projekata za sufinanciranje iz fondova EU, o radu JASPERS-a
informira putem prezentacija koje JASPERS povremeno organizira. U vecini sektora.
nadlezna tijela u znatnoj mjeri i dalje koriste pomo¢ JASPERS-a kod pripreme projekata,
dok je samostalna priprema projekata ucCena samo u podsektoru gospodarenja otpadom i
voda. FZOEU 1 Hrvatske vode su, nakon pomo¢l JASPERS-a na nekoliko projekata.
nastavill samostalno pripremati projekte iste 1 slicne vrste Prema podacima FZOEU, od
ukupno deset pripremanih projekata. tri su projekta pripremana u suradnji s JASPERS-om,
a sedam samostalno. Hrvatske vode su takoder samostalno, bez pomo¢i JASPERS-a,
pripremile odredene projekte koje su odobrila nacionalna tijela ili EK (ovisno o vrijednosti
projekata) Utjeca) aktivnostt JASPERS-a u RH, sveukupno ill po sektorima, pratl se samo
u okviru redovnih Godisnjih 1zvied¢a o provedbi OP-a odnosno putem predstavijanja
osnovnih informacija o radu JASPERS-a na Odborima za pracenje OP-a*°. Takoder. iako
postoje odredene radne procedure za suradnju s JASPERS-om, kroz praksu je razvijena
neformalna suradnja s JASPERS-om koja nije odgovaraju¢e dokumentirana. Zbog
opisane prakse, u velikom broju projekata pri uvr$tavanju JASPERS zadataka nedostaje
sluzbeni, potpisant 1 datirani SaZetak projekta iz kojeg bi se jasno utvrdile potrebe buduceg
korisnika JASPERS-a. Takoder, korisnicl se ne odituju redovito o radu JASPERS-a na
projektu (ne dostavljaju JASPERS-u Obrazac s povratnim informacijama - od deset
zadataka u uzorku, obrazac su ispunila dva korisnika: HZI d.o.0. i MZO). radi &ega &esto
nije moguce jasno utvrditi utjeca; JASPERS-a na pojedine projekte kao ni njegov utjeca;j
na ukupno jaCanje sposobnosti institucya 1 prijenos znanja

Prema upitniku DrZzavnog ureda za revizju, na kojeg su odgovorili zaposlenici
subjekata revizije, a Ciji je cilj bio utvrditi jesu li nadleznim tijelima prenesena potrebna
znanja JASPERS-a. odnosno jesu li tijela sposobna samostalno pripremati projekte za
sufinanciranje 1z fondova EU Prema odgovorima, 90.0 % ispitanika ste¢ena znanja
ocjenjuju znacCajnima, dok 10,0 % ispitanika steCena znanja ocjenjuju kao neprimjenjiva
Takoder, 30,0 % ispitantka smatra da su sposobni samostalno pripremiti projektnu
dokumentaciju (bez pomoc¢i JASPERS-a).

? Hitp dwww eib o1 g/itocentre/publicationss ali/jaspers annual report 2015 htm

’ R je u sektoru prometa na prvom i drugom mjestu (U podsektoru ceste u PH 22 zadatka, u Madarskoj 15 a u podsektoru
7eheznicki zracni 1 pomorski promet u Poliskop 32 7adatka u RH 30 7adataka) u sektor 7adtite okoli$a u na drugom mjestu
(U podsektoru voda u Rumunjskoy 55 a u Rit 24 zadatka a podsektoru otpada u Rumunyskoy 20 a u R 15 zadataka) 1 u
sektoru pametnog razvopa na prvom myestu (1 R 18 a u Rumunjskoy 8 zadataka)

> eny Monitonng Commitiee
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Navedeni podaci daju su u grafickim prikazima broj 21 3.

Graficki prikaz broj 2
Ocjena steCenih znanja

® Znalajna

® Neprnimjenyiva

Graficki prikaz broj 3

Ocjena sposobnosti za samostainu pripremu projekata (bez JASPERS-a)

% Da

# Ne

Revizyom je utvrdeno da nadlezna tijela ne analiziraju podiucja ¢ teme koje mogu
samostalno odraditi i ne provode kontinuirano odredene programe za svoje zaposlenike s
cilfem prijenosa znanja 1 iskustava stecenth kroz rad s JASPERS-om. Pozifivan primjer
koriStenja steCenih znanja utvrden je u sektoru zastite okolida, podsektor gospodarenja
otpadom 1 podsektor voda. gdje su FZOEU 1 Hrvatske vode. nakon pomoci JASPERS-a na
nekoliko projekata nastavili samostalno pripremati projekte iste ili slicne vrste, dok je u
drugim sektorima utvrdena nedovolina samostalnost u pripremi projektne dokumentacie. s
obzirom da nadleZna tyela i dalje u znatnoj myeri konste pomoc JASPERS-a. Takoder
utvrdeno je da MRRFEU ni druga nadleZzna tijela nemaju razvijen sustavan pristup
pracenja utjecaja aktivnosti JASPERS-a, odnosno ne evidentiraju se detalini podaci o
trajanju JASPERS zadataka kao ni broj i1 vrsta danth preporuka. Utvrdeno je 1 da nadleZna
tyela | korisnici JASPERS-a ne shjede u potpunost procedure koje se odnose na suradnju
s JASPERS-om, $§to oteZava pracenje uflecaja JASPERS-a 1 negafivno utiee na
transparentnost provedbe aktivnosti JASPERS-a Na temelu odgovora dobivenih iz
upitnika 1 intervjua subjekata revizije utvrden je pozitivan ufjecaj JASPERS-a na pryenos
znanja kroz rad na pripremi projekata. provedbi horizontalnih aktivnosti i odrzavanju
prezentacija. Medutim. subjekti revizye j08 uvijek nisu u polpunosti spremni samostalno
pripremati projektnu dokumentaciju bez JASPERS-ove pomoci
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Drzavni ured za revizyu predlaze subjektima revizije da jasno utvrde podrucja u
kojima su stekl potrebna znarnja za samostalan rad. kako bi se pomo¢ JASPERS-a
usmyerila na teme koje tyela nisu u mogucnosti samostaino pripremiti. Nadalje, predlaZe se
kontinuirano odrZavali programe na kojima ce se predstavijati iskustvo steceno kroz
aktivnostt JASPERS-a te uCinkovito prenyeli znanja na sto vedi broj zaposlentka koji rade
na pripremi projekata za sufinanciranje iz fondova EU Takoder, predlaZe se na sustavan
naclin pratitt utjecaj aktivnosti JASPERS-a na projekte i jacanje sposobnosti institucya.
Predlaze se detalinije 1zvjestavatl o aktivhostima JASPERS-a (putem redovnih izviesca o
provedbi OP-a. izvjeSca o napretku pripreme projekata ih drugih izvjiesca). voditi evidenciju
o trajanju JASPERS zadataka te broju 1 vrst danih preporuka kao 1 redovito dostavijati
JASPERS-u Obrazac s povratnim informacijama

Utjecaj aktivhosti JASPERS-a na trajanje procesa odobrenja projekata

S obzirom na to da se prijava za financiranje velikih projekata Salje na odobrenje EK i
da je JASPERS radio na svim velikim projektima nakon pocetka koritenja Strukturnih
fondova, utjecaj JASPERS-a na vrijeme potrebno EK za odobrenje projekata moguce je
utvrditi ako se istodobno obuhvate veliki projekti odobreni kao IPA u pretpristupnom
razdoblju i veliki projekti odobreni nakon ulaska u EU financirani iz Strukturnih fondova.

U programskom razdoblju 2007. - 2013. EK je ukupno odobrila 13 velikih projekata,
od cega devet nye koristilo pomo¢ JASPERS-a i svi su odobreni u pretpristupnom
razdoblju kao IPA. Preostala Cetiri projekta koristila su JASPERS i financirana su iz
Strukturnih fondova (tri projekta su odobrena nakon ulaska u EU, a jedan je odobren
neposredno prije pristupanja).

U grafickom prikazu broj 4 daje se usporedba broja velikih projekata koji su koristili
JASPERS u programskom razdoblju 2007. - 2013. u odnosu na projekte koji ga nisu
koristili.

Graficki prikaz broj 4

Veliki projekti odobreni od EK u programskom razdoblju
2007 - 2013.
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Drzavni ured za reviziju je na temelju podataka MRRFEU i uvidom u dokumentaciju
analizirao podatke o vremenu potrebnom EK za odobrenje velikih projekata, Ciji je cilj bio
utvrditi utjee Ii rad JASPERS-a na vrijeme potrebno EK za odobrenje velikih projekata i
na koji nacin.
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U grafickom prikazu broj 5 daje se usporedba prosjeénog trajanja procesa odobrenja
velikin projekata koji su konstili JASPERS u programskom razdoblju 2007 - 2013 u
odnosu na projekte koji ga nisu koristili

Graficki prikaz broj 5

Prosjecno trajanje procesa odobrenja u danima
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Utvrdeno je da je prosjecno trajanje procesa odobrenja velikih projekata koji nisu
koristill JASPERS 547 dana dok je projektima koji su koristili JASPERS bilo potrebno 297
dana

Provedenom analizom je utvrdeno da je proces odobrenja velikih projekata trajao
znatno krace kod projekata kojyi su koristila JASPERS u odnosu na projekte koji nisu
konistill JASPERS

Drzavni ured za revizju je mishenja da JASPERS ima pozitivan utieca) na vryeme
potrebno EK za odobrenje velikih projekata odnosno projektima na kopma radt JASPERS
potreban je manyji broj dana za odobrenje

Utjecaj aktivhosti JASPERS-a na uspjesnost povlacenja sredstava iz fondova EU

Uspjednost poviaCenja raspolozivih sredstava 1z fondova EU owvisi o odredenim
preduvjetima. Prije svega potrebno je osigurati administrativne kapacitete za pripremu
kvalitetnih projekata 1. pravodobnu pripremu projektne dokumentacije. Projektina
dokumentacija svojom kvalitetom treba omoguciti brzo i uspjesno ocdobrenje projekata
(EK 1li nacionalnih tijela), a time 1 nphovu uspjesnu provedbu unutar zadanih rokova. lako
je uocCen nedostatak pisanog traga u provodenju aktivnosti JASPERS-a na pripremi
projektnih prijedloga, JASPERS je radom na znacajnom broju projekata te davanjem
preporuka i komentara izravno utjecao na kvalitetu projektnih prijava. Nadalje, iako vecina
nadleznih tyela nije u potpunosti sposobna samostalno pripremati projekte, tijekom
suradnje s JASPERS-om stekla su odredena znanja 1 iskustva u pripremi projektne
dokumentacije, 5to je pozitivno utjecalo na razinu pripremlienosti projekata odnosno
projektnih prijava.

U tablici broj 5 daju se podaci o objavljenim postupcima dodjele bespovratnih
sredstava u 2015.12016.
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Tablica broj 5

Objavlijeni postupci dodjele 2015. i 2016.

u kn
[Redni f . - Bespovratna |
broj Objavljeni postupci dodjele sredstva
1 2
1. [PROJEKTI NA KOJIMA JE RADIO JASPERS 5.199.337.974,55

OgraniCeni poziv za dostavu projekinog prijedloga izgradnje Centra za

t gospodarenje otpadom Biljane Donje u Zadarskoj Zupani 346 500 000,00
1.2. | e-Skole Uspostava sustava razvoja digitalno zrelih kola (pilot projekt) 228.000 000,00
1.3 | Poziv za izradu studije razvoja gradskog prometa na podrucju grada Osijeka 1.500.000.00

14

Poboljdanje vodno-komunaine infrastrukture aglomeracije Petrinja

244 894 803.91

1.5.

Projekt razvoja vodno-komunalne infrastrukture na podruéju aglomeracije
Rovinj

160 733.074,00

Poziv za sufinanciranje izrade regionalnih prometnih masterplanova regia

16 Srednja 1 Sjeverna Dalmacija Sjeverni Jadran i Istoéna Hrvatska 32 000 000,00
Uspostava cjelovitog 1 odrzivog sustava gospodarenja otpadom Sibensko-
117 M - . . 111.586.450,64
kninske Zupanije - Zupanyski centar za gospodarenje otpadom Bikarac faza ||
18 | Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom 3.215 559 667,00
1 1.9 | Poziv za sufinanciranje projekta Zracna luka Dubrovnik razvoj - li faza 858.563.979,00
1 2. |PROJEKTI NA KOJIMA NIJE RADIO JASPERS 13.952.461.815,86

i

SVEUKUPNA VRIJEDNOST

| 18.151.799.790.41

izvor podact MRRFEU 1z veljale 2017

JASPERS je radio na 27.2 % ukupne vrijednosti svih objavljenih postupaka dodjele

bespovratnih sredstava, a vecina ih se odnosi na projekte iz sektora prometa i zastite
okolisa. Nadalje, prema podacima dobivenim od MRRFEU, ukupno planirano ugovaranje
projekata za 2017. iznosi 31.192.468.986,17 kn, od Cega je JASPERS radio na projektima
ukupne vrijednosti 19.562.430.891.69 kn ili 62.7 % planiranog ugovaranja projekata u
2017.

U tablici broj 6 daju se podaci o planiranom ugovaranja u 2017. za OP Konkurentnost
i kohezija.

Tablica broj 6

Planirano ugovaranje u 2017. za OP Konkurentnost i kohezija

u kn

Redni Lo Projekti na kojima

broj Prioritetna os Ukupno je radio JAPSERS

1 2 3

" ;Inaézvaané;fagospodarstva primjenom istrazivanja | 1.920.539.482,63 195.788.400.00

2 Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije 1077 028 924,99 673 440 000,00

3 Poslovna konkurentnost 3737 736 975,98 -

Promicanje energetske uginkovitosti i

4, obnovijivih izvora energije 1.329.386 110,78 11.400.000.00

5. | Klimatske promjene | upravijanje rizicima 851.165.919,00 438.520.000,00

8. | Zastita okoliSa | odrZivost resursa 13.528.908.269,30 | 11.681.210.045 61

7. |Povezanost i mobilnost 8.770.597 448 08 | - 6,562 072.446,08

8 Socijalno ukliuivanje i zdravlje 1542 768 666,73 -

i 9 Obrazovanie viedtine | cjeloZivotno uéenje 434 337 190,68 -
| UKUPNO 31.192.468.986,17 | 19.562.430.891,69 |

{zvor Podaci MRRFEU iz veljace 2017
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Iz tablice je vidljivo da se najveéi dio ukupno planiranog ugovaranja u 2017. odnosi
na projekte iz sektora zastite okolisa (prioritetne ost 4, 51 6) | projekte 1z sektora prometa
(prioritetna os 7).  Vrjednost projekata u  npavedenim  sektorima  iznosi
22.480 057.745.16 kn, odnosno 72.1 % ukupno planiranog ugovaranja u 2017 Takoder,
najveca ukljucenost JASPERS-a utvrdena je u navedena dva sektora Od ukupne
vrjednosti planiranog ugovaranja u 2017 projekata na koyma je radio JASPERS.
18 693 202 491,69 kn 1h 95,5 % odnosi se na projekte 1z sektora zastite okolida | prometa.

S ciliem uspjeSnijeg povlaenja sredstava iz fondova EU u RH, na temelju inicijative
EK. u sijeCnju 2015. osnovana je radna skupina, &iji je zadatak bio donoSenje Akciskog
plana za ubrzanje provedbe programa financiranih iz Europskog fonda za regionaini razvoj
I Kohezyskog fonda u programskom razdoblju 2007 - 2013 Navedenim planom utvrdene
su aktivnosti potrebne za ubrzanje provedbe tr OP-a (Regionalna konkurentnost, Zastita
okolisa 1 Promet), odnosno uspjesnije povlacenje raspoloZivih sredstava iz fondova EU

U tablici broj 7 daju se podaci o projektima 1z Akcijskog plana za ubrzanje provedbe
programa financiranih 1z Europskog fonda za regionalni razvoj 1 Kohezyskog fonda u
programskom razdoblju 2007 - 2013

Tablica broj 7
Projekti iz Akcijskog plana za ubrzanje provedbe

- ) umil. EUR
f Rl:ﬁfcl)? ' I Naziv projekta } ‘;’;’gg":;;t I 32%%?;;2} Status provedbe
| 1 l 2 ‘ 3 ‘ 4
! " uprovedby
| 1 } Zratna luka Dubrovnik }L 634 | DA { fazran’ projekt
: |3 ) . u provedby/
2 | Zelieznicka pruga Dugo Selo - Krizevcl | 247 3 l DA | fazran projek
. u provedbi’
Most Ciovo 301 ‘ ) DA _ fazwran’ projekt
4 Obilaznica - Spiit 855 | DA ! u provedbi
u provedby/
Obilaznica - Vodice 10,0 * DA | fazran’ projekt |
+ ] 7 i
| u provedbi/
6 | Sustav odvodnje - Porec 6539 l NE ! faziran projekt
v ﬂ Poboljdanje vodne infrastrukture - 476 | DA ! u provedbr/
- | Vukovar T N m____”;ﬁ e _faziran_projekt
‘ [ u provedbl/
8 Odvodnja - Nova Gradiska 188 NE _ faziran’ projek!
_ ’ T " . I uprovedby
9 | Odvodnja - Vodice " 151 ‘ NE | faziran piojekt |
r— ! i - ¥ . T }
| | , u provedby/
10 Regionalm vodoopskrbni sustav - Osijek l 114 l NE faziran projekt i
| u provedby/
" Odvodnja - Virovitica l 19,4 ' DA faznan piojekt
Centar za gospodarenje otpadom | zavr$ena
2 Mar\scma;g - N ©r PR povedba
Lo13 ; Centar za gospodarenje otpadom 35 1 DA zavisena \
o Kestyun o T ]___ SR _provedba
| 14 TOdlagahéte otlpada Lemi¢ Brdo t 22 | NE ; ;?g\izggz
i UKUPNO 6883 - s

fzvur podact MRRFEU 17 oZupka 2017 1 pudact 17 Akuyshog plana Za ubi zanje provedbe

4
4

JASPERS je na pryjekiima CGO ManSana « kestyun bio ukljucen samo kod preglieda sevidiranih prygektonh aplikacya
pripremijenidr u kolovozu 2012
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|z tablice je vidljivo da ukupna vrijednost projekata navedenih u Akcijskom planu za
ubrzanje provedbe programa financiranih iz Europskog fonda za regionalni razvoj i
Koheziskog fonda u programskom razdoblju 2007 - 2013 iznosi 688.3 miljuna EUR, od
¢ega se 574,9 miljuna EUR 1l 83,5 % odnosi na projekte u ¢yu je pripremu bio ukljucen
JASPERS. Takoder je vidljivo da su tn projekta vryednosti 73,8 miljuna EUR zavrsila s
provedbom dok je preostalih jedanaest projekata, vrijednosti 614,65 miljuna EUR, 1 dalje u
provedbi, a vecina je .fazirana“ Sto znaci da ce jedan dio navedenih projekata biti
financiran 1z novog programskog razdoblja. Od 529 miljuna EUR, koliko iznosi ukupna
vrijednost faziranih’ projekata, 350,8 milyjuna EUR 1i 66,3 % odnosi se na projekie 1z
sektora prometa dok se preostalih 178.2 mihjuna EUR ili 33.7 % odnosi na projekte iz
sektora zastite okolisa.

U tablici broj 8 daju se podaci o sredstvima za tri OP-a (Zastita okolisa, Promet i
Regionalna konkurentnost) iz programskog razdoblja 2007. - 2013., na dan 31. prosinca
2016
Tablica broj 8

Podaci o sredstvima OP-a iz programskog razdoblja 2007. - 2013

o e ~ u EUR
| Redni Ugovoreno/ | Isplaéeno/
] broi QP Dodijeljeno Ugovoreno Ispladeno Dodijeljeno | Dodijeljeno
| {u %) {u %)
1 2 ! 3 4 5 6 )
[ 1 | Promet 236983305, 382812822, 144 385 465 1615 609,
I e ¢ [ Tj 4
2 Zastita okolisa 281 099 011 487 893 172 | 300437 150 1736 106 9 ;
U W, -
l Regionalna }
3 konkurentnost 187179 595 198 354 032 ; 187 961 173 105,86 100 1
UKUPNO 705.861.911 | 1.069.060.026 | £32.783.788 151,5 89,6

lzvor mrezna shanica MRRFEU - http #/www strukturnifondovi hi/financiyski-pregled-ipa-i-strukturmh-fondova-2007-2013
{prema podacima Nacionalrog fonda)

Iz tablice je vidljivo da je u sva tn OP-a ugovoreno vise od dodijelienog iznosa?®, a
najvise u sektoru prometa i zastite okolida. s ciliem da se iskoristi $to veéi iznos sredstava
s obzirom na to da postoji opravdani nizik da sva ugovorena sredstva neée biti i isplacena.
Takoder je vidljivo da u sektoru prometa do konca 2016. 39,1 % ukupno dodieljenih
sredstava h 62.3 % ukupno ugovorenih sredstava nije isplaceno, $to ukazuje na odredene
poteskoce u provedbi projekata

Revizyom je utvrdeno da nedovolino dobro defiirani 1 pripremljeni projekti kao i
nedostatak administrativnih  kapaciteta rezultiraju  dugotrajmm procesom odobrenja
projekata sto negativno ufjece na povlacenje sredstava 1z fondova EU

Na temelju analize podataka dobiverih od MRRFEU, utvrdeno je da je JASPERS
radio na pripremi projekata koy su Cinili 27,2 % ukupne vryednosti svih objavijenih
postupaka dodjele bespovratnih sredstava tyekom 2015 1 2016 Od ukupno planiranog
ugovaranja u 2017 . JASPERS je radio na pripremi projekata koyi ¢ine 62,7 % ukupne
vrijednosti projekata planiraruh za ugovaranje

" eng Overbuoking
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Usporedbom navedenth podataka utvrdeno je da nadlezna tyela ukljucuju JASPERS
u pripremu sve veceg broja projekata odnosno projekata velike vrjednosti (sektor
prometa) S obzirom na navedeno, kao i cinjenicu da nadleZzna tyela jos uvyek nisu
spremna samostalno priprematr projekte, utvideno je da se tyela znaCano oslanjaju na
pomoc JASPERS-a u priprem: projekata s ciljem kvaltetnije pripteme dokumentacye a
time 1 nphovog brzeg odobrenja

Uvidom u Akcyski plan za ubrzanje provedbe programa financiranih 1z Europskog
fonda za regionalni razvoy 1 Kohezyskog fonda u programskom razdoblju 2007 - 2013
analizom podataka utvrdeno je da je JASPERS sudjelovao u pripremi projekata koji cine
83 5 % ukupne vryednosti projekata, a 1zdvojeni su u navedenom Akciskom planu kao
znacajni za ubrzanje provedbe programa Od ukupno 14 projekata izdvojerih u Akcyskom
planu tri projekta su zavrsila provedbu, a jedanaest je | dalje u provedbi Deset od ukupno
jedanaest projekata koy su 1 dale u provedbi je zbog odredenth razloga fazirano
odnosno prva faza navedenih projekata financirana je i1z programskog razdobla 2007 -
2013 dok ¢e druga faza biti financirana 1z novog programskog tazdoblja

Analizom podataka o odnosu dodyelienih ugovorenih | isplacenih sredstava iz
programskog razdoblja 2007 - 2013 objavlienih na mreznoy stranict MRRFEU utvrdeno je
da postoje odredeni problemi u povlacenju sredstava i1z fondova EU u sektoru prometa
gdie unato¢ znaCajnom 1znosu ugovorenih sredstava 391 % ukupno dodyeljenih
sredstava il 62 3 % ukupno ugovorenth sredstava nije isplaceno

Drzavni ured za reviziju je muslienja da JASPERS svojun aktivnostima ufiece na
tazinu ptipremlenosti projektnih prjedioga vecu spremnost projekitnih pryava kao 1 na
brie odobtenje projekata te time neizravno ufiece 1 na povlacenje sredstava 1z fondova
EU Medutim  uzimajuct u obzin cinjericu da postoe odiederni problemi u provedbi
pojedinih projekata (sektor promelta) odnosno da je vecina ptojekata iz Akeyskog plana
fazirana te da se ne moZe sa sigurnoscu utvrcit, koliki ce dio planranog ugovaranja u
2017 bili zaista ostvaren uljeca) JASPERS-a na poviadenje sredstava iz fondova EU nye
moguce kvantitativho ocyeniti
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OCJENA UCINKOVITOSTI UTJECAJA PROGRAMSKE INICIJATIVE JASPERS NA
PODNESENE PROJEKTNE PRIJEDLOGE RH ZA SUFINANCIRANJE 1Z FONDOVA EU

Drzavni ured za reviziju je obavio revizyu uCinkovitostl utjecaja programske inicyjative
JASPERS na podnesene projektne priyedloge RH za sufinanciranje 1z fondova EU Ciljevi
revizie bili su ispitati ulogu 1 odgovornosti nadleznih tijela u konstenju JASPERS-a.
provjeriti 1 ocljeniti suradnju subjekata revizije te subjekata 1 JASPERS-a, utvrditi broj, vrstu
| status JASPERS zadataka, na temelju odabranog uzorka projekata provjeriti utjece I
JASPERS na kvalitetu 1 brze odobrenje projektnih priyjedloga odnosno utvrditi jesu I
stvorene pretpostavke za ucinkovito koristenje JASPERS-a u RH

Na temelju provedenih postupaka revizije 1 utvrdenih &injenica, Drzavni ured za
reviziju je  pnimjenom utvrdenih kritenja, a uzimajuéi u obzir da subjekti revizije ne
postupaju u cijelosti u skladu s propisanim ulogama i odgovornostima, ocijenio da su
aktivnosti JASPERS-a pozitivno utjecale na pripremu 1 odobrenje projektnih prijedloga, ali
su u pojedinim podru¢jma kod subjekata revizje utvrdene manje slabosti 1 propusti u
provedbl aktivnosti JASPERS-a te da je utjecaj programske nicijative JASPERS na
podnesene projekine pryjedloge RH za sufinanciranje 1z fondova EU djelomiéno
ucinkovit

Drzavni ured za reviziju Je subjektima revizie dao sljedece preporuke

» U ZNP-ima izmieniti, dopuniti 1 Jasno utvrditi pravila koja se odnose na uvijete i
nacin koristenja JASPERS-a (MRRFEU)

» medusobno uskladiti unutarnje podatke u vezi s aktivhostima JASPERS-a
(MRRFEU, MZOE 1 MMPI)

~ prie objave GodiSnpih izvjeSca uskladiti podatke s drugim nadleZnim tijelima te o
nyma obavijestitt JASPERS (MRRFEU)

» redovito azurirati akciyske planove; utvrditi stvarni status JASPERS-ovih zadataka
odnosno uskladiti podatke sa svim nadleznim tyelima te aZunrane podatke
redovito prosliedivatt JASPERS-u na znanje kako bi akcijski planowvi bili potpuni i
toéni (MRRFEU)

~ provoditi detalinu procjenu potreba prije uvrstavanja projekata u Akciski plan za
novo programsko razdoblje 2014 - 2020 te donyeti pisane procedure kojima bi
se odredili prioritett u odabiru projekata za tehnicku pomoé JASPERS-a
(MRRFEU, MMPI | MZOE)

~ U unutarnym aktima jasno odrediti ulogu 1 odgovornosti ustrojstvenih jedinica 1
zaposlenika koji se bave aktivnostima JASPERS-a te aktivnije pratiti utjeca)
JASPERS-a u pripremi projekata (MZOE)

» s obzirom na nedovoljnu popunjenost radnih mjesta u ustrojstvenim jedinicama
nadleznim za JASPERS, poduzeti aktivnosti s ciliem zapo$ljavanja u skladu sa
sistematizacijom radnih mjesta (MRRFEU 1 MMPI)

~ sve aktivnostt JASPERS-a provoditt u suradnj s MRRFEU koje je novim
programskim razdobljem 2014 - 2020 odredeno kao koordinator za JASPERS
(MZOE 1 MMPH)
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~ redovito dokumentiratl provedbu aktivnostl suradnje s JASPERS-om u svrhu
ucinkovitog pracenja utiecaja JASPERS-a (MRRFEU, MMPI MZOE MZO
FZOEU, Hrvatske vode CARNET, Hrvatske cestedoo 1HZld.oo)

~ pn planiranju buducih aktivnosti JASPERS-a na pripremi projekata, jasno odrediti
prioritete medu projektima kojima je potrebna pomoc JASPERS-a s cillem
njegovog ucinkovitog koristenja odnosno voditi ra¢una o ukljuéivanju JASPERS-a
u Sto ranyoj fazi pripreme projekata kako bi se osigurala $to veca kvaliteta
projektne dokumentacye, a time 1 uspje$no odobrenje EK il nacionalnih tyela
(MRRFEU MMPI MZOE. MZO FZOEU, Hrvatske vode, CARNET Sveudéiliste u
Ryec!. Hrvatske cestedoo 1HZldo o)

~ tyekom provedbe JASPERS zadataka voditi biljeske o odrzanim sastancima te
od JASPERS-a zatraziti izdavanje sluzbenih Bilje$ki s preporukama il osigurati
drugt pisani trag o ostvarenoy komunikaci kako bi se mogao pratiti utjeca)
JASPERS-ovih preporuka na projekte (Hrvatske vode, FZOEU, HZI d.oo 1|
Hrvatske ceste d 0 0)

~ u suradnji s MRRFEU kao koordinatorom za JASPERS, jasno odrediti aktivnost
u koyma je potrebna pomoc 1 podrska JASPERS-a te prema tome planirati
buduce horizontalne aktivnosti (MZO, MMP! 1 Hrvatske vode)

~ sustavno voditi evidenciu o tyeku provedbe horizontalnih aktivnosti JASPERS-a
(MZO, MMPI 1 Hrvatske vode)

~ Jasno utvrditi podrugja u kojima su steena potrebna znanja za samostalan rad
kako br se pomoé JASPERS-a usmjerila na teme koje nije mogucée samostalno
pripremitt (MRRFEU, MMPI, MZOE, MZO, FZOEU Hrvatske vode. CARNET
Sveutilidte u Riject Hrvatske cestedoo 1HZIdo o)

» kontinuirano prenositi znanja 1 iskustva ste€ena kroz aktivnosti JASPERS-a na
§to veli broj zaposlenika koji rade na pripremi projekata za sufinanciranje 1z
fondova EU (MRRFEU, MMPI, MZOE, MZO. FZOEU, Hrvatske vode CARNET,
Sveuciliste u Ryject Hrvatske cestedoo 1HZldoo)

» na sustavan nacin pratiti ucinke aktivnostt JASPERS-a na projektima 1 na jacanje
sposobnosti institucya (MRRFEU, MMPI, MZOE, MZO, FZOEU, Hrvatske vode,
CARNET Sveutihste u Riyeci Hrvatske cestedoo 1HZido o)

~ detalnye 1zvjestavati o aktivnostima JASPERS-a (putem redovnih 1zvjeSca o
provedbi OP-a, izvjeS§ca o napretku pripreme projekata ili drugih izvjesca) voditi
evidencyu o trajanju JASPERS zadataka te broju 1 vrsti danih preporuka kao i
redovito dostavljati JASPERS-u Obrazac s povratnim informacijama (MRRFEU,
MMPI, MZOE, MZO. FZOEU Hrvatske vode, CARNET. Sveuciliste u Ryeci
Hrvatske cestedo o 1HZIdo o)

Drzavni ured za reviziju je mislienja da bi provedba navedenih preporuka pridoniela
otklanjanju utvrdenih slabosti 1 propusta, &ime bi se poveéala ulinkovitost ufjecaja
programske inicyjative JASPERS na podnesene projektne prijedloge RH za sufinanciranje
iz fondova EU
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OCITOVANJE SUBJEKATA REVIZIJE

MRRFEU MMPI. MZOE MZO FZOEU, Hrvatske vode CARNet, Sveuciliste u
Ryeci Hrvatske ceste doo 1 HZI doo u potpunosti prihvacéaju preporuke Drzavnog
ureda za reviziju te u ocitovanju navode aktivnosti koje ce poduzeli s ciljem otklanjanja
utvidenih slabosti 1 propusta

MRRFEU u vezi preporuke da se u ZNP-ima izmjene, dopune 1 jasno utvrde pravila
koja se odnose na uwvyete 1 nacin konstenya JASPERS-a navodi da je donyelo ZNP za
programsko razdoblje 2007 - 2013 v50 u svibnyju 2016. a za programsko razdoblje
2014 - 2020 v 20 utravmyu 2016 U tyeku je 1 1zmjena ZNP-a za programsko razdoblie
2014 - 2020 koja se planira usvopti u svibmju 2017 Za preporuku da je potrebno
medusobno uskladiti unutarnje podatke u vezr s aktivnostima JASPERS-a, navod! da ce
UT traziti od JASPERS-a dostavu akclskih planova dva puta godishje. a po potrebi i
ceSce U vezi preporuke da se usklade podaci s drugim nadleznim tyelima te o nyma
obavyestt JASPERS prije objave Godisnjth izviesca, MRRFEU navod! da ¢e JASPERS-u
dostavljati komentare | priyjedloge ispravaka podataka neto¢no navedenih u Akcyskom
planu a posebno u razdoblju prije objave GodiSnyh 1zviesca Nadalje. za preporuku da se
redovito azurniraju akcyski planovi, usklade podaci sa svim nadleZnim tyelima te redovito
prosheduju JASPERS-u na znanje navodi da ce u svrhu unapriedenja postupka aZuriranja
Akcyskog plana pratiti 1 kontrolirati Projektne saZetke za nove projekte koji se ukljuduju u
Akcyski plan, pratiti status izvrSenja projekinih zadataka kroz zakluéne sastanke |
fromjeseéna i1zvjeSca te odrZzavati kontinuiranu komunikacyu s JASPERS-om U vezr s
preporukom da je potrebno provoditt detalinu procjenu potreba prije uvrstavanja projekata
u Akcyski plan te donyeti pisane ptocedure kojima bi se odredili prioritetr u odabiru
projekata za tehniCku pomoc¢ JASPERS-a navodi da ce zajedno s nadleznim tyelima
pristupiti szrads nacrta procjene potreba koym ce utvrditi potrebe. kriterye 1 prioritete za
uvrstavanje projekata u Akcyskt plan U vezi s preporukom da se poduzmu aktivnost s
cijiem zapoS$liavanja u skladu sa sistematizacyjom radnih myesta, navodi da je. prijediogom
Uredbe o unutarnyem ustrojstvu MRRFEU-a u SluZzbi za koordinacyu u pripremi 1 provedbi
projekata u okviru Odjela za koordinacyu vanjske struéne pomoci tyelima u sustavu,
predvideno pet sluzbenika koji ¢e obavijati posiove koordinacye vanjske stru¢ne pomodr u
pripremi  projekata Takodet istim pryedlogom Uredbe o unutarmjem ustrojstvu
uspostavljaju se dva nova sektora (u svakom su predvidena 22 sluzbenika) & ce
zaposlenici takoder suradivatr s JASPERS-om. Za pteporuku da se redovito dokumentira
provedba aktivnosti suradnje s JASPERS-om MRRFEU navodi da je poduzelo niz
aktivnosti za uspostavljanje jasne komunikacye s JASPERS-om 1 osiguranje revizijskog
fraga te je o tome obavyestilo nadleZna tyela U vezi s preporukom da se pri planiranju
buducih aktivnosti JASPERS-a na pripremi projekata jasno odrede prioriteti medu
projektima koypma je potrebna pomo¢ JASPERS-a navodi da ¢e MRRFEU s nadleZnim
tyelima pristupiti 1zradi nacrta procjene potreba koji ce utvrditi potrebe, kriterye 1 prioritete
te Ce na taj nacin osigural pravodobno ukljuéivanje JASPERS-a u proces pripreme
projekata MRRFEU u ocifovanju u vezi s preporukom da je potrebno kontinuirano
prenosifi znanja | iskustva stecena kroz aktivnosti JASPERS-a na §$to veér broj
zaposlenika, navodi da ce poduzeti odgovarajuce akfivnosti kako bi se osiguralo
zadrZavanje zaposlenika, prenyelo znanje na nove zaposlenike te osigural drugi oblici
izobrazbe Takoder, za preporuku da se na sustavan nacin prati ucinak aktvnost
JASPERS-a na projeklima 1 na jacanje sposobnosti institucyja. navodi da ¢e ucinak pratiti
kroz analizu potreba | fromjesecna izvie$ca
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Nadalie u vezi preporuke da se detalinie 1zvjestava o aktivnostima JASPERS-a vodi
evidencya o trajanju JASPERS zadataka te broju 1 vrsti danih preporuka kao i redovito
dostaviia JASPERS-u Obrazac s povratnim informacyjama MRRFEU navodi da ce
osigurati detaljni prikaz aktivnosti JASPERS u godi$nym 1 tromjeseénim 1zvjeséima o
provedbi

MMPI u vezi preporuke da je potrebno medusobno uskladiti unutarnje podatke u vezi
s aktivnostima JASPERS-a, navodr da c¢e nastaviti s redovitim dostavijanjem projektnih
zadataka MRRFEU. ovisno o planitanim projektima za koje je potrebna pomoc JASPERS-
a Za preporuku da je potrebno provoditi detalinu procjenu potreba prije uvrStavanja
projekata u Akcyskir plan te donyeti pisane procedure kojima bi se odredill prionteti u
odabiru projekata, navodi da ce u suradny s MRRFEU izraditi procjenu potreba za
uviStavanje projekata u Akcyski plan U vezi preporuke da se poduzmu aktivnosti s ciljem
zaposliavanja u skladu sa sistematizacyjom radnih mjesta navodi da je u tyeku proces
usvajanja Uredbe o unutarnjem ustrojstvu MMP! kojom je predvideno da odredent broj
sluZbenika obavlja posiove koordinacye s JASPERS-om U vezi prepotuke da se sve
aktivnosti JASPERS-a provode u suradny s MRRFEU kao koordinatorom za JASPERS,
MMPI navodi da je upoznat s procedurama i postupcima konstenja JASPERS-a, kojima je
UT putem dopisa dalo uputu o postupaniu s JASPERS-om Za preporuku da se redovito
dokumentira provedba aktivnosti suradnje s JASPERS-om. navodi da 1zraduje 1 arhivira
tromjesecna izvjesca te izraduje zapisnike s odrzamh sastanaka U vezi s preporukom da
se pn planiranju buducih aktivnostt JASPERS-a na pripremi projekata jasno odrede
priontett medu projektima kojima je potrebna pomoc JASPERS-a navodi da c¢e MMPI
zajedno s MRRFEU pristuptti 1zradi nacrta procjene potreba koym ée utvrditi potrebe
kiterje 1 priontete te c¢e na taj nacin osigurati pravodobno ukljucivane JASPERS-a u
proces pripreme projekata MMPl u ocCitovanju u vezr s pteporukom da u suradnjl s
MRRFEU jasno odredi aktivnosti u kojima je potrebna pomoc JASPERS-a te prema fome
planira horizontalne aktivnost, navodi da je u suradny s MRRFEU pokrenulo aktivnost: za
koje je potrebna pomoc¢ JASPERS-a te su dostavljen: projektnr zadaci 1 uskladen Akcyski
plan U vezi preporuke da se sustavno vodi evidencya o provedbi horizontalmh aktivnost,
navodi da ce MMP! horizontalne aktivnosti piatiti na (stt nacin kao t aktivnosti u vezi s
projektnim zadacima Nadalle za preporuku da je potrebno jasno utvrditi podrucja u
koyima su steCena potrebna znanja kako bi se pomoé¢ JASPERS-a usmjerila na teme koje
nye moguce samostalno pripremiti MMPI ¢e u sutadny s MRRFEU pristupity 1zradr nacrta
procjene potreba Takoder u vezi pteporuke da se kontinuirano prenose znanja 1 iskustva
stecena kroz aktivnosti JASPERS-a na sto veci broj zaposlenika. navod da zaduZeni
zaposlenict MMPI u skladu s opisom poslova redovito komuniciraju s predstavnicima
JASPERS-a, ¢ime stiecu znanja 1 iskustva te jaCaju kapacitete MMPI Za preporuku da se
na sustavan nacin prat uéinak aktivnosti JASPERS-a na projektima 1 na jacanje
sposobnosti institucya navodr da ¢ce MMPI ubuduce pratiti ucinke aktivnosti JASPERS-a
na projektima u skladu s preporukama | smyernicama te ce na temelju utvidenih ucéinaka i
potrebnih aktivnosti u suradny s MRRFEU zatrazitt od JASPERS-a dodaine programe
izobrazbe Nadalle u vezi preporuke da se detalnye izvieStava o aktivhostima
JASPERS-a vodi evidencya o trajanju JASPERS zadataka te broju 1 vrstt danihy preporuka
kao 1 redovito dostavlja JASPERS-u Obrazac s poviatrum informacyama MMPI navodi da
ce 1 ubuduce nastaviti s izradom tromyesecnih izvjesca o provedbi
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MZOE u vez! preporuke da je potrebno medusobno uskladiti unutarnje podatke u
vezi s aktivnostima JASPERS-a, navodi da Ce redovito s MRRFEU uskladivati podatke Za
preporuku da je potrebno provoditi detalinu procjenu potreba prije uvrStavanja projekata u
Akcyski plan te donyeti pisane procedure kojima bi se odredil prioriteti u odabiru projekata,
navodi da ce redovito azunirati Akcyski plan Za preporuku da se u unutarnym aktima jasno
odred: uloga 1 odgovornost ustrojstvenih jedinica + zaposlenika koj se bave aktivnostima
JASPERS-a te aktivnije prati utjecaj JASPERS-a u pripremi projekata, MZOE navodi da je
Viada 20 travmya 2017 usvopla Uredbu o unutarnjem ustrojstvu MZOE fte su u okviru
samostalnog sektora za fondove EU ustrojene organizacyske jedinice, Ciji zaposlenics
suraduju s JASPERS-om U vezi preporuke da se sve aktivnostt JASPERS-a provode u
suradnji s MRRFEU kao koordinatorom za JASPERS, MZOE navodi da je zapoclelo
provoditi sve navedene aktivnosti Za redovito dokumentiranie provedbe aktivnost
suradnje s JASPERS-om, MZOE navod:r da redovito MRRFEU dostavija tromjeselna
1zvieSca koja se pripremaju u suradny s FZOEU U vezi s preporukom da se pn planiranju
buducih aktivnosti JASPERS-a na pripremi projekata jasno odrede prioniteti medu
projektima koyima je potrebna pomoc¢ JASPERS-a navodi da ce s MRRFEU 1 drugim
nadleZnim tyelima sudjelovati u i1zradr nacrta procjene potreba koym ce utvrditi potrebe,
knterye | priontete u vezi s projektima koji su u pripremi MZOE, u ocifovanju u vezi s
preporukom da jasno utvrdi podrucja u kojima su stecena potrebna znanja kako bi se
pomoc JASPERS-a usmyjerila na teme koje nye moguce samostalno pripremiti navodi da
c¢e s MRRFEU te drugim nadleZnim tyelma sudjelovati u 1zradi nacrta procjene potreba te
na taj nacin pomo¢ JASPERS-a usmyenti na teme odnosno podrucja koja niye moguce
samostaino pripremiti Takoder, navodi da c¢e kontinuirano prenositi znanja 1 iskustva
stecena kroz aktivnosti JASPERS-a na sve zaposlenike koji rade na pripremi projekata te
da ¢e kroz izradu procjene potreba 1 tromjeseCna izvieSca pratiti uéinke akfivnosti
JASPERS-a na projekte 1 jacanje sposocbnostt MZOE Nadalle MZOE navodi da ée kroz
redovna 1zvieSca o provedbr OP-a 1 druga izvje$ca voditi evidencyu o trajanju JASPERS
zadataka. broju 1 vrsti damh preporuka te osigurati redovnu dostavu Obrasca s povratnim
informacyama

MZO u vez: s preporukom da se redovito dokumentira provedba aktivnosti suradnje s
JASPERS-om navod da ce suradivatt s MRRFEU u uspostavljanju jasne komunikacie s
JASPERS-om 1 osiguranju revizyskog traga te navod: da ¢e nastojati ukljucitit JASPERS u
Sto ranyu fazu pripreme projekata kao 1 da je vecdina projekata koy ispunjavaju za to
odredene knteryje prnmala pomo¢ JASPERS-a priye izrade studye izvodijvosti Takoder
navod! da ce suradivati s MRRFEU pri odredivanju prioriteta medu projektima koyima je
potrebna pomoc JASPERS-a U vezi s preporukom da u suradny s MRRFEU jasno odredi
aktivnosti u koyima je potrebna pomoc¢ JASPERS-a te prema tome planira horizontalne
aktivhost, navodi da ¢e suradivati s MRRFEU u i1zradi nacrta procjene potreba kojym ce
utvrditi potrebe kiiterye 1 prioritete te ¢e na taj nacin JASPERS biti pravodobno ukljuéen u
honizontalne aktivnosti Osim foga, u ocitovanju navod! da ce honizontalne aktivnosti pratiti
na istt nacin kao 1 aktivnosti u vezi projektrih zadataka te da ¢e u suradny s MRRFEU
1izraditt nacrt procjene potreba Takoder, navodi da je u sronju 2016 u suradny s
JASPERS-om organizirao radionicu za zaposlenike u sustavu upravlanju fondovima EU
na temu DrZavnih potpora u infrastrukturnim projektima istrazivanja 1 razvoja Nadalje u
ocitovaryu navod! da ¢e ucinak aktivnosti JASPERS-a pratiti kroz svoja izvjesca te ce
suradivati s MRRFEU u 1zradi nacrta procjene potreba U vezi preporuke da se detalinye
1izvieStava o aktivnostima JASPERS-a. vodi evidencya o trajanju JASPERS zadataka te
broju 1t vrsti danih preporuka, kao 1 redovito dostavlla JASPERS-u Obrazac s povratnim
informacyama, MZO navodi da Ce 1zvrSavatl predloZene aktivnost
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Hrvatske vode za preporuku da se redovito dokumentira provedba aktivnost
suradnje s JASPERS-om navode da su poduzele dodatne mjere i aktivnost za uspostavu
jasne komunikacye ucinkovito pracenje suradnje s JASPERS-om 1 osiguranje revizijskog
fraga QOsim toga navode da ce u narednom razdobliu odabirati projekte na Cijoj se
pripremi planiraju aktivnostt JASPERS-a u skladu s piroblemima 1 prioritetima, Sto ce
provoditi u suradnyr s MRRFEU kroz redovito aZuniranje Akciyskog plana Nadalje, navode
da c¢e ubuduce voditi biljeske o odizarmm sastancima u svrhu osiguranja reviziyskog traga
te da ce odabirali projekte odnosno analizirati aktivnosti kojma je potrebna pomoc
JASPERS-a Takoder navode da se Smyernice za analizu troskova 1 konsti iako
objavijene na mreZnoj stranict kotisnika kao nacrt, smatraju konacnima | usvojenima te se
nithovo kornstenje preporuca pri izradi analize troskova 1 kotst: Nadalje navode da ce
horizontalne akfivnosti pratits na isti nacin kao 1 aktivnosti u vezi s projektrim zadacima Za
pireporuku da je potrebno jasno utviditi podrucja u kojima su steCena potrebna znanja kako
bi se pomoc¢ JASPERS-a usmjerila na teme koje nye mogucée samostalno pripremiti
navode da ce pnistupiti odabiru ptojekata 1 aktivnosti odnosno podrucja u skladu s
njthovom problematikom 1 priontetima, s cilem ulinkovitog korisStenja JASPERS-a
Takoder. u vezi preporuke da se kontinuirano prenose znanja i iskustva steéena kroz
aktivnosti JASPERS-a na 8to vect broj zaposlenika, navode da odrZzavaju radionice na
kojima su prezentirane nabolie prakse 1 najCesce pogreske te ce dodatne programe
1zobrazbe nastaviti kroz horizontaine aktivnosti JASPERS-a Takoder navode da ce
ucinke aktivnosti JASPERS-a na projektima pratiti unapriedenjem dosadasnje prakse u
svrhu osigquranja reviziiskog traga osigurati ucéinkovito pracenje aktivnosti te o njma
detalino i redovito 1zvjestavat

CARnet u vezi preporuke da se detaljnye izvjestava o aktivhostima JASPERS-a vodi
evidencya o frajanju JASPERS zadataka te broju 1 vrsti danth preporuka kao 1 redovito
dostavlja JASPERS-u Obrazac s povratnim informacyama navodi da dio preporuke koji se
odnosi na vodenje evidencije o trajanju JASPERS zadatka nye u mogucnosti u potpunosti
provesti. jer nema informaciyu o tome koliko je vremena potrebno JASPERS-u za odredent
zadatak

FZOEU, Sveuciliste u Rijeci, Hrvatske ceste d.o.o. i HZI d.o.o. u oéitovanju
navode da u potpunosti prthvacaju sve preporuke DrZzavnog ureda za reviziyu
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POJMOVNIK

Administrativna sposobnost institucija u sustavu upravljanja,
kontrole i kapaciteta potencijalnih korisnika na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini koje rade na pripremi i provedbi
projekata, osiguranju dovoljnih upravnih kapaciteta za provedbu,
zadrZzavanjem postojeéeg 1 zapo$ljavanjem novog osoblja,
odrzavanje obuke za potencijalne trenere i utvrdivanje mjerodavnih
struénjaka kao buducdih trenera, odnosno osiguranje trajne obuke
za osoblje radi razvoja odgovarajucih znanja i vjestina.

Cilj EFRR-a je jacanje ekonomske 1| socialne kohezije te
smanjivanje razlka medu regijama unutar EU. kroz podrdku u
razvoju 1 strukturnim prilagodbama regionalnih gospodarstava, kao
i podrdku prekograni¢noj, transnacionalnoj i meduregionalnoj
suradnji. Uglavnom je usmjeren na proizvodne investicije u cilju
otvaranja radnih mjesta, infrastrukturne investicije te na lokalni
razvoj i razvoj malog i srednjeg poduzetniStva.

Genericki pojam za sve programe koje financira EU u zemljama
¢lanicama ili izvan njih

obuhvacaju JASPERS zadatke kojima se pruza pomo¢ prn izradi
strateSkih dokumenata it jacanju administrativnih kapaciteta, a nisu
usmjerent na pripremu pojedinacnih projekata financiranih iz
fondova EU

IPA je pretpristupni program za financijsko razdoblje 2007. - 2013.
koji zamjenjuje dotadasnje programe CARDS, PHARE, ISPA
SAPARD. Osnovni su cijevi programa [PA potpora drzavama
kandidatkinjama ! drzavama potencijainim kandidatkinjama u
uskladivanju zakonodavstva s pravnom stecevinom EU te provedbi
uskladenih propisa, kao i u pripremama za koristenje fondova koji
¢e biti na raspolaganju RH.

skup svih aktivnostt JASPERS-a tijekom rada na vellkkim
projektima, malim projektima ili horizontalnim aktivnostima. a
zapocinje uvrstavanjem u JASPERS-ov Akcijski plan.

KF je financyski mehanizam uspostavijen 1993 za financiranje
velikih nfrastrukturnih projekata u EU na podrucju prometa |
zastite okoli3a.

Programski dokumenti kojima se prema pojedinim sektorima
odreduju mjere klju¢ne za ostvarivanje prioriteta utvrdenih u
NSRO-u te nacin njhove provedbe. OP-i su Promet, Zastita
okolisa. Regionalna konkurentnost 1 Razvoj ljudskih potenciala.

Programski dokumenti kojima se prema pojedinim sektorskim
podrucjima odreduju mijere klju¢ne za ostvarivanje prioriteta
utvrdenih u Sporazumu o partnerstvu te nacin njihove provedbe.
OP-1 su’ Konkurentnost 1 kohezia 1 Uginkowiti judski potencijah
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Tiela koja sudjeluju u provedbr OP-a, sukladno delegiranim
funkcljama od Upravijaékog tijela. Posrednicka tijela bit ce
zaduZena za pokretanje izbora projekata u obliku otvorenih ili
ograniCenih poziva za dostavu projektnih prijedloga (Posrednic¢ko
tjelo razine 1) te aktivnostt koje se odnose na provjeru
prihvatlpvosti projekata 1 njhovih troSkova za sufinanciranje iz
sredstava Strukturnih instrumenata {Posrednicko tielo razine 2).

OP-ima se definiraju prioritetne osi, investicijski prioriteti i specificni
cilievi vezani uz investicijske prioritete koji ¢e se financirati iz
fondova EU.

Strukturni fondovi u financiyskom razdoblju 2007 - 2013, su
EFRR i ESF

Financijski  instrumenti  koji podupiru  ostvarivanje razliéitih
sektorskih politika EU. Tako su za ostvarivanje Kohezijske politike
EU osmisljeni Strukturni fondovi (EFRR i ESF) te KF.

Resorna ministarstva nadlezna za upravljanje 1 provedbu
pojedinog OP-a

ZNP predstavljaju smjernice i pravila koja se odnose na tijela u
Sustavu upravijanja i kontrole koristenja Strukturnih instrumenata
EU uRH
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KRATICE

Hrvatska akademska i istraZivacka mreZa

Europska banka za obnovu i razvoj

Europska investicijska banka

Europska komisija

Europska unija

Euro

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

Hrvatske Zeljeznice infrastruktura d.o.o.

Information and Communication Technology

Instrument pretpristupne pomoci (Instrument for Pre-accession Assistance)
Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions
Kreditanstalt fur Wiederaufbau

kuna

Ministarstvo mora. prometa i infrastrukture

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU

Ministarstvo zastite okoli§a i energetike

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Operativni program

Poland and Hungary. Assistance for Restructuring theire Economies
Posrednicko tijelo

Research, Development and Innovation

Republika Hrvatska

Upravljacko tijelo

Zajednicka nacionalna pravila
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